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Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
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Advertencia

La primera parte del volumen que tiene el lector en las manos fue elaborada bajo los
auspicios de la organizacion confesional CEBIAE.

Cuando los investigadores, todos ellos marxistas, entregaron el texto, la organizacién
financiadora invocd su derecho de modificarlo y, con tal fin convocé a un seminario
especial (15 al 17 de marzo de 1979). En dicha reunidn, los que suscriben el presente
libro sostuvieron que el CEBIAE estaba vulnerando principios elementales de la
libertad de investigacion. Afirmaron que era un deber de quienes estan interesados
en preservar la libertad de pensamiento, dejar sentado que ningun financiador puede
modificar las conclusiones y el contenido ideoldgico de una investigacién y que,
ademas, estd obligado a difundirlas, esto aunque contrarie las ideas. contenidas en
los estatutos y otras reglas internas de su organizacion. No puede haber avance de la
ciencia y mucho menos de la educacion, si se vulneran los basamentos esenciales de
la libertad de pensamiento e investigacién, como lo ha hecho de manera temeraria
el CEBIAE.

Los autores denuncian ante la opinién publica que el organismo confesional ha utilizado
métodos inquisitoriales en su plan de ocultar los resultados de la investigacidon que
realizaron. Solamente ochenta ejemplares de la primera parte del volumen han sido
puestos en circulacidén por los sacerdotes; José Subirats y José Bienes que ofician de
marxistas y de catedraticos investigadores se han tomado la libertad de ordenar que
sea destruido el resto de la edicién.

Cumplimos con un deber elemental de honestidad intelectual al poner en manos de
los profesores, estudiantes y trabajadores, el texto fiel de la investigacién, tal cual
fue entregado al CEBIAE.

La Paz, Octubre de 1979

LOS AUTORES
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Introduccidén

Objetivos

Se ha considerado que maestros y estudiantes pueden orientarse mejor en su lucha
cotidiana en pos del logro de una sociedad sin explotados ni explotadores, madurando
en la asimilacion critica de la rica experiencia que se desprende de su propia historia.
Hasta el momento esta historia fue simplemente desconocida. Los textos dedicados
a la trayectoria del sindicalismo sélo tratan tangencialmente el problema.

La historia del movimiento de la reforma universitaria, inseparable de la organizacién
de los estudiantes y del sindicalismo docente, es analizada en el contexto de la
realidad econdmico-social boliviana, que tanto vale decir, de sus particularidades.
Universitarios y educadores se han movido, ni duda cabe, bajo la poderosa influencia
de corrientes ideolégicas y hasta organizativas foraneas, pero no han dejado de
exteriorizar rasgos que entroncan profundamente en la cultura nacional.

Los movimientos docente y estudiantil y las ideas que generan y les sirven de ejes
fundamentales de su organizacién y desarrollo, forman parte de la superestructura de
la sociedad, por tanto, determinadas, en definitiva, por el grado de desarrollo de las
fuerzas productivas. Han sido analizados en el amplio marco de su desenvolvimiento
y conforme a sus propias leyes, en su accidn sobre la estructura econémica.

Algo mas, seria arbitrario considerarlos aislados y estaticos; contrariamente, son
presentados en su inter-relacion dialéctica con la estructura de la sociedad y también
con otras manifestaciones superestructurales, pues se mueven bajo la poderosa
influencia de éstas. Si se concede tanto espacio e importancia al desarrollo de las
corrientes ideoldgicas es porque el estudio que va a leerse toma a los movimientos
universitario y docente en su devenir, en su proyeccion hacia el porvenir. La escuela
y la universidad son productos histéricos de la sociedad, expresion de la cultura del
pais.

Constatamos que estudiantes y docentes no bien se vieron ante la necesidad imperiosa
de organizarse y de definir sus posiciones, no pudieron menos que traducir sus
propdsitos en programas e ideas, que también necesariamente tuvieron el caracter
de pronodsticos acerca de su futuro desarrollo, que en alguna forma guardaban
relacion con el desenvolvimiento del pais. Para saber si los prondsticos son acertados
hay que confrontarlos con la realidad. Es esto lo que se ha hecho invariablemente.

La investigacidn realizada viene a llenar una laguna en los estudios histoéricos del
pais, lo que ya por si mismo es una finalidad que interesa a la cultura nacional. Sin
embargo, los investigadores han tenido presente que las conclusiones a las que han
llegado y el resultado de su busqueda, constituida por revelaciones de los hechos
historicos, pueden coadyuvar en el trabajo que emprendan los diversos equipos que
tomen a su cargo los problemas de la ensefianza en los diversos sectores de los
centros urbanos o del agro.

13
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Como se trata de una investigacién en un terreno inexplorado, lo que se ofrece al
lector tiene que ser considerado Unicamente como un aporte que tiene mucho de
provisional y que espera ser completado por estudios mas detenidos y especializados.

Al realizar los trabajos de buceo en las procelosas aguas de las luchas sociales no se
ha tenido como finalidad la investigacion por la investigacion, sino, mas bien, el poder
contribuir, cierto que de manera modesta, a la liberacién de maestros y estudiantes
y de los explotados en general. Partimos del convencimiento que las lecciones de la
historia pueden llegar a organizar, politizar y convertir en mas organicas y llenas de
contenido a las movilizaciones masivas.

Método empleado

En la investigacidn se ha utilizado como método el materialismo histérico. Esto no
debe entenderse como el apego a un dogma o como el propdsito de subordinar la
busqueda histérica a la justificacion de determinados esquemas elaborados a priori,
sino, mas bien, como el empleo de una concepcién que puede ayudar al mejor
analisis de la realidad, a la debida comprensién de las ciegas leyes del desarrollo
historico.

Una de las deformaciones mas frecuentes en la utilizacién del materialismo histérico
consiste en sustituir el método por un recetario de férmulas para ser aplicadas a la
siempre cambiante y multifacética realidad, lo que concluye convirtiéndolo en un
dogma.

El materialismo histérico constituye un insustituible e invalorable auxiliar para el
analisis y conocimiento de la realidad, pero de ninguna manera puede sustituirla.

El método marxista nos ha servido para establecer la estructura del pais, la naturaleza
de las clases sociales y la mecanica entre ellas. La escuela, la universidad y los
movimientos protagonizados por la intelligentzia pequefioburguesa, son analizados
y explicados dentro de la lucha de clases.

Serian incomprensibles los problemas. bolivianos en general, sino se los considerase
como parte integrante (no pasivamente dependiente) de la economia capitalista y de
la revolucién socialista mundiales, consideradas como una unidad. Esta concepcién
la debemos al marxismo.

Muchas de las conclusiones que se ofrecen pueden parecer sorprendentes, esto porque
a veces son novedosas y casi siempre porque son expuestas sin tener en cuenta
intereses subalternos de grupos y rompiendo prejuicios que flotaban en el ambiente.
Esas conclusiones son ciertamente discutibles, esto segun el. criterio ideoldgico con
el que se las analice; pero, todas ellas estan respaldadas con documentos. Se ha
puesto especial cuidado en no afirmar nada sin apoyo documental y en no deformar
los hechos.

El apego a los documentos y a los hechos no quiere decir que el equipo investigador

14
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hubiese pretendido alcanzar la presunta “objetividad” que enarbolan ciertos
historiadores, esto para dar a entender que se colocan por encima de los intereses
de las clases sociales en pugna y que enuncian verdades eternas.

Los componentes del equipo investigador se distinguen por no ocultar su filiacion
ideoldgica y porque se declaran soldados de la lucha de clases y alineados junto al
proletariado. Su trabajo de investigacidn esta también al servicio de la causa de los
oprimidos.

Por todo lo anterior se comprendera y seguramente se disculpara por qué el texto
aparece recargado de citas y se utilice la terminologia marxista.

En el texto la problematica educacional aparece entremezclada con referencias vy
analisis politicos. No se trata de un deliberado propdsito de desviar la cuestién, sino
gue ese entrecruzamiento es resultado de la evidencia de que la educacion vy, con
mayor razén los movimientos estudiantil y docente, son, en ultimo término, politicos.

En el presente estudio se ha tomado en cuenta que la guerra del chaco, que importo
un profundo sacudimiento de las raices mismas del pais y puso en evidencia la
caducidad y miseria de la clase dominante, y la revolucion de 1952 (los regimenes
movimientistas dictaron la reforma educacional), constituyen hitos obligados de
referencia y que dan nacimiento a otros tantos periodos en la historia del movimiento
del magisterio y de los universitarios.

La educacion indigenal

Inicialmente se creyd que el sindicalismo docente debia circunscribirse a los centros
urbanos; esto por sus particularidades, por la forma en que nacié y porque la
escuela de las ciudades merecid preferente atencion de parte del gobierno central.
Sin embargo, en el curso de la investigacién se llegd a la conclusién de que la
educacion, de manera general, y particularmente el sindicalismo docente, no pueden
ser debidamente comprendidos al margen de la realidad y de los intereses de la vasta
masa campesina, que conforma la mayoria de la poblacién y que se ha convertido en
la clave de la revolucidon que hara posible la liberacion nacional y social.

La educacién indigenal no sélo que es apasionante por las interrogantes que
supone, sino porque vuelve a plantear la gran cuestion de que es, en definitiva
y principalmente, un problema politico y no estrechamente pedagdgico o técnico.
El problema indigena sigue siendo el problema de la tierra y no Unicamente de la
escuela.

La historia de la educacién indigenal, del sindicalismo en este campo, que muestra
muchas particularidades, que aparece tardiamente e inclusive se organiza con mucho
retraso, ha obligado a pasar revista a las ideas que sobre el tema se han formulado
a lo largo de la existencia del pais, esto de manera excepcional, lo que explica la
amplitud del texto que se le ha dedicado.
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Se toca un tema que aparentemente no corresponde a la presente investigacion:
éel movimiento campesino es socialista? Cuando se tuvo que afrontar el andlisis de
los intentos hechos para liberar a los explotados del agro con ayuda de la escuela
e inclusive de forjar la sociedad sin clases en sus aulas, surgio el problema de qué
clases sociales de la atrasada Bolivia poseen instinto socialista y en qué condiciones
puede éste transformarse en conciencia politica.

Lo anterior ha sido sefialado para explicar por qué la parte que se refiere a la
educacion indigenal trata cuestiones que se omiten o se dan por entendidas en las
otras partes del trabajo. Con todo la incoherencia es sélo aparente. Urgia explicar
por qué el movimiento campesino en general se mueve de espaldas a la ciudad,
inclusive cuando cae en manos de los politicos profesionales.

Movimiento universitario y docente

Se ha colocado en primer término el analisis del movimiento universitario no sélo por
su importancia dentro de la problematica nacional, sino porque cronolégicamente
aparecen primero las organizaciones estudiantiles con referencia a las docentes.

Dificultades que se tuvieron que vencer

En la investigacién se tuvo que afrontar y vencer la carencia de documentacién
sobre el tema, la desorganizacion de las bibliotecas y ausencia de archivos.

Prestaron valiosa cooperacion, poniendo a disposicién de los investigadores sus
documentos e informaciones de todo tipo:

Ernesto Ayala Mercado

Félix Eguino Zaballa

Alberto Laguna Meave
Bernabé Ledezma

La esposa de Juvenal Marisca
Saturnino Rodrigo

A quienes se les hace llegar publico testimonio de agradecimiento.

La Paz, noviembre de 1978
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Capitulo I

Lugar de la “intelligentzia”
en el proceso socio-cultural

Estructura de Bolivia

Bolivia es un pais capitalista atrasado, integrado consiguientemente a la economia
mundial; cuyas leyes generales, que estan por encima de las economias nacionales
y como factor condicionante de éstas, al refractarse en un particular contexto
econdmico-social, explican y configuran las particularidades bolivianas, que
necesariamente tienen que ser tomadas en cuenta para comprender la evolucion
sociocultural y politica [1].

El atraso boliviano, concepto que sintetiza las particularidades nacionales, resulta
no solo de la tardia incorporacion del pais a la economia capitalista mundial (esta
integracion, que no debe entenderse como una nivelaciéon con las viejas o nuevas
metropolisimperialistas), sino del hecho fundamental de que el capitalismo totalmente
formado viene de fuera, como fuerza invasora y avasalladora, dispuesta a dominar
a la region periférica y de transformarla, a su modo, a fin de que sirva a intereses
foraneos. Aqui se encuentra el rasgo diferencial de la evolucién entre los paises
capitalistas clasicos y la vasta periferia semicolonial; Lenin, utilizando una expresién
grafica, dijo que esta ultima llegdé tarde al banquete, cuando el mundo ya habia
sido repartido entre las potencias capitalistas. El que las posteriores modificaciones
introducidas en la relacién de fuerzas obliguen a nuevos repartos, no modifica en
nada el planteamiento.

Es durante el siglo XIX que Bolivia se integra (o la integran) a la economia capitalista
mundial, lo que determina que toda la historia gire alrededor de este proceso
contradictorio y tormentoso [2].

A diferencia de lo que ocurre en los viejos paises capitalistas, en Bolivia el
capitalismo no fue el resultado de un proceso organico interno, de la lucha dialéctica
de los gérmenes progresistas del capitalismo contra las fuerzas retardatarias vy

[1] Pais capitalista atrasado es aquel que ha sido incorporado a la economia mundial, pero
que presenta importantes resabios pre-capitalistas; en otras palabras. que no ha cumplido
plenamente las tareas democraticas (que histéricamente correspondieron a la burguesia
revolucionaria): revolucidon agraria, liberacion nacional, creacién de un amplio mercado
interno, unidad nacional, alfabetizaciéon universal, industrializacién. etc. El atraso del pais
exterioriza la ausencia de una burguesia nacional revolucionaria y la presencia decisiva del
imperialismo como fuerza opresora.

[2] G. Lora en el primer tomo de su Historia del Movimiento Obrero Boliviano, La Paz, 1967,
analiza las luchas politicas libradas alrededor del proceso de incorporacién del pais a la
economia capitalista mundial. En cierta manera se trata de un analisis de la formacién de la

clase dominante.
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conservadoras, tanto feudales como patriarcales (rebelién de las fuerzas productivas
contra las relaciones de produccion imperantes). De haber tenido lugar este proceso,
gue dependia del desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas mas que de la
torpeza o la clarividencia de los idedlogos y politicos, es claro que el pujante y joven
capitalismo hubiera barrido los escombros pre-capitalistas de todos los rincones del
pais, y revolucionado la economia en su integridad; de esta manera se habrian dado
las condiciones materiales (éstas fueron, contrariamente, sustituidas por algunos
esquemas utdpicos en la cabeza y en el texto de las leyes liberales) para un posible
desarrollo de una Bolivia plenamente capitalista y de una amplisima democracia
formal [3]. Esta descomunal, transformacién, de haberse realizado, habria supuesto
la existencia de una poderosa burguesia nacional y la transformacién capitalista de
la superestructura cultural. Mas, las cosas sucedieron de manera diferente.

No hubo lugar para que las clases medias, inclusive las heredadas del pasado,
adquiriesen excesiva importancia. Su extremado empobrecimiento es uno de los
factores que contribuye a acentuar la explosividad de la lucha de clases, inexplicable
para muchos.

La penetracidn capitalista, mas concretamente imperialista, se limité a transformar
determinadas ramas de la economia, aquellas que interesaban a la metrépoli (no
al desarrollo armodnico e integral del pais), determinando el estancamiento y hasta
el retroceso del resto del pais. La hipertrofia del sector capitalista (el pais atrasado,
moviéndose bajo el latigo de la economia mundial, se apropia de la ultima palabra de
las adquisiciones de la evolucion burguesa), concentrado en la industria extractiva
minera y en algunos pocos centros urbanos, se complementa con el estancamiento
de gran parte del pais, donde se concentran diversas formas econdmico-sociales
precapitalistas y en las que se asienta la mayoria de la poblacion. De esta manera,
el mismo proceso historico ha determinado la ausencia virtual de una burguesia
nacional de peso y el incumplimiento, de importantes tareas democraticas: en esto,
precisamente, consiste el atraso del pais. El rasgo diferencial de Bolivia no es otro
gue la supervivencia de formas econdmico-sociales precapitalistas,- que implica
el no cumplimiento de la revolucién democratico-burguesa. La particular forma de
integracidon en la economia mundial capitalista se ha traducido en la naturaleza
combinada de la cultura boliviana (tomando el término cultura en su acepcion lata)

[4].

[3] La democracia formal es la democracia capitalista o burguesa, cuya maxima expresién
es el gobierno democratico representativo basado en el sufragio universal. La democracia
burguesa se basa en ficciones juridicas: la divisidon del Estado en tres poderes independientes
e iguales entre si, la igualdad de los ciudadanos ante la ley y el voto, la creencia de que la
soberania reside en el pueblo y que se expresa a través del sufragio.

La democracia proletaria importa la vigencia de la libertad para los sectores mayoritarios de
la poblacidn y que actualmente se encuentran oprimidos. Esta democracia, que es diferente
a la formal o burguesa, supone la pluralidad partidista da las expresiones politicas de las
fuerzas motrices de la revolucion y se efectivizara bajo la dictadura del proletariado.

[4] El trasfondo econdmico del fendmeno puede explicarse con ayuda del libro de Dalence,
Bosquejo Estadistico de Bolivia, (La Paz, 1975, Ed. UMSA), de la Historia Financiera de
Casto Rojas (La Paz), y de la Historia Econdmica de Bolivia, de Luis Pefialoza (La Paz,
1953). Las luchas caudillistas y los choques ideoldgicos y programaticos, no son mas que
exteriorizaciones de esta realidad.
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La caracterizacion del pais se ha convertido en el punto central de las discrepancias
ideoldgicas, estrechamente vinculadas a los intereses materiales de las diversas
y hasta conflictivas clases sociales. No pocos presuntos marxistas partieron
del supuesto de encontrarse ante una economia dependiente, subdesarrollada y
deformada por la accion del imperialismo o ante un pais feudal o semifeudal. Se
trataba, en verdad de un esquema ideado a posteriori para justificar "tedricamente”
la necesidad histérica de la revolucion democratico-burguesa, como etapa previa de
la socialista, y la naturaleza todavia revolucionaria de la burguesia nacional. Segun
otros, que pretenden manejar a cabalidad el método marxista, el Alto Peru no tuvo
rasgos feudales (no se puede hablar de un feudalismo puro, sino de la presencia de
relaciones de produccion feudales que llegan a apoyarse en otras mas arcaicas aun)
y debe ser considerado como capitalista desde el descubrimiento de América. En fin,
muchos contempordneos hablan de una Bolivia dual, en la que estan yuxtapuestas
dos sociedades: la capitalista y la feudal, etc.

La supervivencia de las formas econdmico-sociales precapitalistas es por demas
evidente, al extremo de que, por ejemplo, no puede, plantearse una revolucién
puramente socialista. Cotidianamente se tiene el problema de coémo cumplir las
tareas democraticas pendientes, a fin de poder lograr un desarrollo integral. Si
no hubiesen tareas democraticas incumplidas resultaria inexplicable la presencia
determinante del movimiento campesino, salvo que se lo asimilase con su igual
proletario y se le atribuyese una conciencia socialista, tesis que de manera expresa
sostuvo el peruano Mariategui y tacitamente se encuentra en el pensamiento de
otros socialistas.

Quienes consideran a Bolivia como pais feudal o semi-feudal, como lo hacen los
[lamados partidos comunistas desde hace mucho tiempo, subrayan el impresionante
volumen humano (campesinos, artesanos, etc.) que esta enmarcado en las relaciones
de produccion pre-capitalistas. El dato corresponde a la realidad, pero no es suficiente
para definir la caracterizacién del pais; hace falta determinar el peso especifico en
la economia de cada uno de sus sectores. En la produccién capitalista interviene no
mas del diez por ciento de la poblacién, minoria que define la suerte de la economia
en su conjunto y de la politica nacional. Bolivia forma parte de la economia mundial
no por su produccién pre-capitalista (destinada fundamentalmente al autoconsumo
y no al mercado), sino por ser exportadora de minerales, etc. Bolivia es un pais
capitalista con importantes resabios precapitalistas.

La economia mundial, una de las grandes creaciones de la burguesia, no debe ser
considerada como la simple adicion de las economias nacionales, como la yuxtaposicién
de ellas, sino como una unidad superior que tiene sus propias leyes y que subordina
y condiciona a estas ultimas. La falta de comprension de la economia mundial como
una unidad, permite afirmar que un pais atrasado actia como su aditamento pasivo,
condenado a soportar mecanicamente sus consecuencias catastréficas, etc.

La peculiar forma de incorporacion de Bolivia a la economia mundial determiné que

se estructurase dentro de los lineamientos de la economia combinada: coexistencia
de los estados mas diversos de la evolucion de la sociedad humana, de las formas
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econdmico sociales mas primitivas junto a la ultima palabra del capitalismo.

La economia combinada define el caracter de todo el pais, de su cultura y de las
luchas politicas.

La ley de la economia combinada no es mas que una expresion de la ley general del
desarrollo desigual.

El polo capitalista y la vasta periferia precapitalista no dan lugar a la formacién de dos
sociedades que se mueven independientemente y siguiendo direcciones diferentes.
Contrariamente, constituyen las dos caras de la misma moneda (de la economia
combinada) dialécticamente interrelacionadas. El retraso del pais no es algo dado
para siempre, de manera que esté condenado a estar indefinidamente a la cola
en todas las etapas del desarrollo de la humanidad; en determinadas condiciones
puede convertirse en factor favorable para la asimilacién rapida de los avances de
la civilizacidon imprimiendo un ritmo veloz al desarrollo, lo que abre la posibilidad de
superar los niveles alcanzados por las metrdpolis imperialistas. Las clases sociales
asentadas en el sector precapitalista (el campesinado, por ejemplo) pueden, en
cierto momento de la lucha de clases, impulsar al proletariado, hijo del capitalismo,
a cumplir su mision historica.

En resumen: la economia combinada (propia de un pais atrasado) es la Unica forma en
gue puede darse el capitalismo en la periferia semicolonial. El desarrollo armédnico e
integral de la economia (que constituira el basamento material para la efectivizacion
de la democracia y la transformacion cultural) sélo puede concebirse como resultado
de la destruccion de un régimen social basado en la propiedad privada de los medios
de produccion.

El hecho de que Bolivia forma parte integrante de la economia mundial modifica
toda su evolucion politica. El capitalismo tiende a penetrar en todos los rincones
del planeta y transforma alli donde pone los pies conforme a sus intereses; tal es
una de sus leyes basicas. El capitalismo ha unido a todo el mundo por encima de
las fronteras nacionales y determina que todos los fendmenos adquieran dimensién
y significacion internacionales. Tales caracteristicas se presentan inconfundibles
cuando se trata de las fuerzas productivas; éstas han madurado mundialmente para
hacer posible la revolucién proletaria, lo que tiene enorme importancia como factor
gue transforma todo el curso de la politica de un determinado pais. A los paises
atrasados les han hecho madurar para que puedan subvertir el régimen que se
levanta sobre la propiedad privada.

La opresion imperialista condiciona la economia combinada, que se da y explica
dentro de la economia capitalista mundial, realidad que genera en aquella una
particular mecanica de clases.

La opresion imperialista, que es nacional y no Unicamente clasista, plantea, como

tarea que debe cumplirse imprescindiblemente, la liberacidon nacional. Desde este
momento flota la interrogante de qué clase social tendra la capacidad suficiente de
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consumar esta tarea democratica fundamental. Se trata de un objetivo nacional
gue tiene una gran capacidad de movilizacion de las masas mayoritarias; el
movimiento antiimperialista se convierte en el marco dentro del cual una direccion
politica puede devenir caudillo nacional. De una manera general, son los sectores
burgueses o pequefoburgueses los que inician la lucha antiimperialista, lo que les
permite acaudillar a los explotados. El proletariado, no bien se incorpora a la lucha,
formula sus propias reivindicaciones, toma en sus manos las tareas democraticas
y les imprime su propio sello, en fin, se encamina a erigirse en caudillo nacional.
Esta clase social, por su propia naturaleza, libra una descomunal batalla contra las
direcciones politicas que le son extranas, buscando arrastrar detras de si a la nacion
oprimida.

La minoria proletaria puede llegar al poder en un pais atrasado porque la burguesia
nacional no ha podido cumplir a plenitud las tareas democraticas y porque al
enfrentarse con éstas concluye convirtiéndose en la encarnacién de la mayoria
del pais. El eje fundamental de la estrategia revolucionaria esta constituido por la
alianza obrero-campesina. No se trata sélo de que la clase obrera llega al poder a
horcajadas sobre los explotados del agro y de las ciudades, sino de que aquellos
impulsan su marcha hacia ese objetivo.

La clase media

Las clases sociales son agrupaciones humanas que se caracterizan y diferencian
entre si por el lugar que ocupan en el proceso de la produccién. Las modalidades de
las clases de una determinada sociedad y la forma de explotaciéon de una por otra,
estan determinadas. por el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas,
gue condiciona las modificaciones en la propiedad de los medios de produccion v,
por tanto, en las relaciones de producciéon que obligadamente deben contraer los
hombres entre si para producir su vida social.

Elinstinto de clasey la posibilidad de que se trueque, en cierto momento, en conciencia,
arrancan del lugar que ocupan las clases sociales en el proceso de la produccién y
de ninguna manera deben considerarse productos de la propaganda exterior. Las
consecuencias de este principio son por demas importantes. El proletariado, por ser
clase revolucionaria, por no tener nada en comun con el pasado ni con el capitalismo
actual, por estar desposeido de toda forma de propiedad de los medios de produccidn,
instintivamente se encamina hacia el comunismo y, asimilando criticamente su
experiencia diaria, puede adquirir conciencia socialista. No asi la masa campesina
de pequefios propietarios o las capas mas explotadas de la clase media urbana, que
muestran las huellas indelebles de su condicidon pequeno-burguesa.

Una de las consecuencias del atraso del pais es, precisamente, el reducido niumero
del proletariado y, correlativamente, el abrumador peso demografico de las clases
medias (el pequeno propietario agricola, la vieja y nueva clases medias ciudadanas).
En la primera mitad del siglo XIX era por demas evidente la enorme importancia
econdmica del agro sobre los pequefios centros urbanos administrativos, en los que la
produccion estaba en manos del artesanado que todavia conocié cierto florecimiento
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y organizacién. El renglén fundamental del presupuesto estaba constituido por la
contribucidn indigenal. La penetracidn capitalista, mas concretamente imperialista,
tuvo como una de sus inmediatas consecuencias el sometimiento del campo a la
ciudad, su creciente rezagamiento.

Ha pasado la época en que la clase media heredada del pasado (masa campesina y
artesanado, principalmente) pueda conocer un gran bienestar econémico; mas bien,
se destruye paulatinamente en medio de una creciente miseria, ocasionada por el
desarrollo de la produccidon maquinizada de las mercancias que invaden el reducido
mercado interno, etc. El atraso se expresa también en el unilateral y limitado
desarrollo industrial, hecho que se levanta como muro que impide que la arruinada
clase media se proletarice.

La desaparicidon de las clases medias bajo el capitalismo no se ha dado de una
manera rectilinea porque el capitalismo ha tardado mucho en proletarizarlas,
aunque si las ha arruinado despiadadamente. Las conserva de manera artificial y
crea la nueva clase media. “El capital arruind al pequefio comerciante mucho antes
de que éste llegara a proletarizarse... Al mismo tiempo, el desarrollo del capitalismo
ha acrecentado extraordinariamente el ejército de técnicos, administradores y
empleados de comercio, en una palabra, la llamada nueva clase media” [5]

El gran volumen de la pequefia-burguesia en el campo y las ciudades bolivianas es
ya indicio de su importancia como problema social. La trascendencia politica de esta
masa humana radica en que necesariamente tiene que ser actora de la convulsién
revolucionaria que permitird el cumplimiento de las tareas democraticas.

La revolucién no pueda prescindir de ella o realizarse a sus espaldas, que seria tanto
como concebir la posibilidad de una revolucidn contra la mayoria nacional.

Lo anterior no importa que la pequena burguesia, agraria o ciudadana, vieja o
nueva, pueda desarrollar una independiente o consecuente politica clasista; que, por
ejemplo, su actividad cotidiana obedezca al instinto socialista de clase. La actividad
de las clases sociales, sus ideas, reivindicaciones y aspiraciones repetimos estan
determinadas por el lugar que ocupan en el proceso de la produccién. Todos los
diversos sectores pequefioburgueses tienen algo que defender en el pasado pre-
capitalista o bien en la actual sociedad, de aqui proviene la limitacion de sus ideas
y ambiciones, el caracter conservador, en ultimo término, de su conducta. Marx
anoté que los representantes de la pequefia-burguesia “no van mas alla, en cuanto
a mentalidad, de donde van los pequefio-burgueses en modo de vida” [6].

La pequefia-burguesia se subordina con frecuencia a la direccién politica de la
burguesia y, en este caso, contribuye a perpetuar su actual postracién y miseria.

La historia ensefia que encontrard su emancipacion siguiendo el camino sefalado

[5] L. Trotsky “A 90 afios del Manifiesto Comunista”, octubre de 1937.
[6] C. Marx, F. Engels, “Obras Escogidas”, T. Moscu.
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por la clase obrera. Marx, al hacer el balance de las luchas de clases en Francia,
llegd a la conclusion de que “la pequefia-burguesia sélo puede afirmar una posicién
revolucionaria contra la burguesia mientras tiene detras de si al proletariado” [7].

Seria absurdo creer que la pequefia burguesia es una clase social homogénea y
gue invariablemente actia en bloque y siempre en , un determinado sentido. Su
extrema heterogeneidad (mucho mas acentuada que la del proletariado o de la
burguesia) forma parte de su propia naturaleza: en su segmento mayoritario se
ha ido formando por sedimentaciéon a lo largo de la historia. Una gran parte de
ella (la masa campesina, el artesanado) ha sido heredada del pasado, la otra es la
llamada nueva clase media, generada por la propia produccién capitalista, como
auxiliar de la burguesia (tecndécratas, profesionales, empleados fiscales, formadores
de la opinidén publica, etc.). Por su base, donde se encuentran los sectores mas
amplios y explotados, estd en mayor contacto con la clase obrera y puede seguirla
politicamente. La cuspide minoritaria, privilegiada y que percibe la posibilidad de
prosperar, econdmica y socialmente, bajo el amparo de la clase dominante, se
confunde con la burguesia y desarrolla una politica francamente reaccionaria.

De la misma manera que no puede plantearse, a riesgo de caer en el peor de los
esquematismos, la revolucién boliviana como. puramente socialista, tampoco puede
concebirse que sea Unicamente la lucha entre la burguesia y el proletariado, con
prescindencia de los sectores de la pequefia-burguesia, que constituyen la mayoria
del pais. Los problemas mas importantes de la tactica son aquellos que tienen
relaciéon con el problema de encontrar la forma de apoyarse en las explosiones de
rebelion (en las actitudes revolucionarias) de la clase media y de ganar a ésta para
la revolucion.

La masa campesina constituye uno de los factores claves de la revolucidon. Su alianza
con el proletariado es imprescindible para hacer posible la victoria del proletariado
y su consolidacion. El explotado del agro, en su periodo de radicalizacién, impulsa

a la clase obrera hacia la conquista del poder. Sin embargo, esto no supone que
el campesino sea socialista o que pueda cumplir el rol de direccién politica de los
explotados en general.

La intelligentzia de la sociedad es un sector de la clase media y como tal no es
extrafia a las caracteristicas y limitaciones de ésta; pero tiene la ventaja de manejar
los elementos de la cultura y estar en contacto diario con las ideas, lo que puede
permitirle evolucionar rapidamente (no partiendo necesariamente de su experiencia
diaria, como es el caso del proletariado, por ejemplo) hacia las posiciones del
programa revolucionario. Hablando con precisién, una parte de la intelligentzia,
pequefio-burguesa puede ser ganada para la revolucion y, como estrata social (no
los estudiantes y profesores individualmente considerados), jugar el rol de valiosa
fuerza auxiliar del asalariado. Nos estamos refiriendo a estudiantes, universitarios y
educadores.

[7] Op. Cit.
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El proletariado, al incorporarse en la lucha y marchar a la conquista del poder,
se encuentra ante una profunda oscilaciéon de la pequena-burguesia hacia el polo
revolucionario y la desintegraciéon de la clase dominante, lo que le permite ganar
para su causa a los mejores elementos de estas clases sociales, que hasta la vispera
conformaban un solo bloque conservador.

La clase media y el proletariado

Al juzgar a la pequefa-burguesia (debemos tener cuidado de no confundir a los
campesimos con la clase media ciudadana) se incurre frecuentemente en dos
desviaciones: unas veces se considera, particularmente a las capas intelectualizadas,
como a la clase revolucionaria por excelencia de nuestra época. A tal conclusion llevan
todas las especulaciones acerca de la asimilacién del proletariado contemporaneo
a la burguesia (a la sociedad capitalista de consumo), a la apariciéon de “nuevas
vanguardias”, particularmente en el seno de las capas estudiantiles. Se ha olvidado
que los objetivos e intereses de las clases sociales estan determinados por el lugar
gue ocupan en el proceso de la produccion y que esta ley no puede ser modificada
por circunstancias coyunturales como la aparicién de la aristocracia obrera o la
belicosidad estudiantil.

Otros, sacando conclusiones errdneas de la tesis en sentido de que el proletariado
constituye la clase revolucionaria por excelencia dentro del capitalismo, sostienen que
el conjunto de las otras clases sociales (entre ellas la pequefia-burguesia) conforman
una masa reaccionaria, lo que importa eliminarlas del proceso revolucionario.

Engels consideré como histéricamente falsa la frase de que “frente a la clase obrera
las otras clases no forman mas que una masa reaccionaria”, que corresponde a
Lassalle y que aparecié incluida en el programa de Gotha (1875). Lo que quiere decir
que no se da de una manera general, aunque puede presentarse excepcionalmente.
El criterio de Engels fue compartido por Lenin [8].

El “Manifiesto Comunista” partié del supuesto de que “De todas las clases que al
presente se oponen a la burguesia, solo el proletariado es una clase verdaderamente
revolucionaria. Las otras periclitar y perecen ante la gran industria; el proletariado,
contrariamente, es su producto mas auténfico”. Muchas clases sociales se rebelan
contra la burguesia lo que no supone que todas ellas puedan acabar con el régimen
de la propiedad privada, sélo puede hacerlo el proletariado debido a que no tiene
nada que defender en la sociedad capitalista.

La revolucién considerada como una lucha quimicamente pura entre burguesia y
proletariado fue catalogada como una concepcién infantil. En la carta de Engels a
Bernstein se lee: “La verdadera debilidad: es la representacion infantil de la préxima
revolucion que deberia comenzar con la division del mundo en dos ejércitos:...
nosotros de un lado y del otro ‘toda la masa reaccionaria’. Es decir, que la revolucién
comenzaria en el quinto acto y no en el primero, en el cual la masa unida de todos

[8] Marx, Engels, “Critique des Programmes de Gotha et d’Erfurt, Paris, 1966.
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los partidos opositores se enfrentan al gobierno y sus defensores y vencen. Después
de la victoria asi lograda, cada uno de los partidos, entre los vencedores, se desgasta,
hasta que su existencia llega a ser imposible y finalmente, por este medio, la masa
total del pueblo marchara junto a nosotros y entonces, a toda marcha, se desarrollara
la batalla decisiva.”.

Lenin, en su balance de la revolucion rusa de 1905, sostiene que la transformacion
de la sociedad no puede darse sin “estallidos revolucionarios de la pequefa
burguesia”: “Representarse la revolucion social, sin estallidos revolucionarios de la
pequefa-burguesia con todos sus prejuicios, sin el movimiento de capas proletarias
atrasadas y semi-proletarias, etc., es renunciar a la revolucién social.

"La revolucién de 1905 fue democratico-burguesa y en la serie de combates que la
constituyeron, participaron todas las clases, grupos y elementos descontentos de
la poblacién. Objetivamente, el movimiento de masas socavé las bases del zarismo
y facilitd el camino hacia la democracia, y por eso fue dirigida por los obreros con
conciencia de clase.

“La revolucidén socialista en Europa no puede ser de otro modo, sera un estallido de
la lucha de masas de todos y cada uno de los oprimidos y descontentos” [9].

La rebelion de la clase media contra los regimenes burgueses y la opresién imperialista,
no debe considerarse como esencialmente revolucionaria, por la sencilla razén que
no busca acabar con el capitalismo. Se trata de una actitud revolucionaria que puede
impulsar la lucha del proletariado y permitirle proyectarse hacia la conquista del
poder [10].

En los paises atrasados la revolucion no es puramente proletaria ni socialista; su
protagonista es nada menos que la nacién oprimida, las masas y los explotados en
general. Esta circunstancia pone de relieve la enorme importancia que adquiere la
pequena-burguesia y particularmente sus capas intelectualizadas.

La opresion imperialista es nacional y no se descarga Unicamente sobre una
determinada clase. El atraso del pais determina que los objetivos de la lucha
revolucionaria sean la liberacién nacional y la revolucion agraria.

En medio de la intelligentzia pequefio-burguesa se distinguen los profesores y los
estudiantes. A lo largo de nuestra historia se observa un entrelazamiento en las
actividades e ideas de ambos sectores. Los universitarios han sido, al mismo tiempo,
preceptores y viceversa.

[9] Lenin, “La revolucién rusa de 1905”, Buenos Aires, s/f.

[10] El imperialismo consiste en la exportacion de capital financiero de la metrdpoli capitalista
altamente desarrollada a la periferia semicolonial, en busca de una mayor tasa de ganancia.
Esta exportacion de capital financiero supone sometimiento econémico de la semicolonia
por la metrdpoli, su explotacion por parte de ésta, lo que no puede menos que traducirse en
sometimiento politico del gobierno indigena a los dictados imperialistas.
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Pero también hay, en ciertos momento, una estrecha relacidon entre las actividades
de la intelligentzia pequefo-burguesa y las de la clase obrera. Después de la
revolucion de 1952 y a partir de ia constitucion de la Central Obrera Boliviana,
estudiantes y magisterio conforman esta organizacién y participan de su ideologia
revolucionaria. Echando un vistazo a la historia social de Bolivia se puede percibir que
en los primeros momentos de organizacion de estudiantes y maestros hubo marcada
tendencia a considerar a éstos como a la élite predestinada a dirigir a los explotados
y a consumar. la revolucién liberadora. En este periodo las ideas socialistas se
elaboraban -0, mejor, eran motivo de aprendizaje- en las universidades y desde ellas
se difundian en las filas obreras. Cuando los mineros se convierten en la direccion
y centro aglutinante de la mayoria nacional, las cosas cambian profundamente: el
socialismo va del proletariado a las universidades. La clase obrera se realiza como
direccion politica de las masas en general.
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Capitulo II

El movimiento de la
reforma universitaria

Consideraciones generales

La reforma universitaria, cuya historia abarca mucho mas que los cinco decenios de
la vigencia constitucional de la autonomia, tiene capital importancia en el desarrollo
politico-social de Bolivia, inclusive de su clase obrera, y no Unicamente en el marco
estrecho de los avances y retrocesos de la educacion o de las luchas y organizaciones
estudiantiles.

La reforma universitaria puede considerarse de dos maneras diferentes:

a) como las transformaciones que tienen, relacion con el gobierno universitario y las
medidas académicas, vale decir, como estrechamente universitaria.

b) como fendmeno socio-politico, integrante de la evolucién de un pais escindido en
clases sociales diferentes y contradictorias, como actor de la lucha de clases.

El primer criterio que los idedlogos de la clase dominante y del imperialismo aplican
a la educacion y a la escuela en general, no sélo es restricto sino que no es correcto
porque supone que la universidad se mueve al margen de la sociedad y de las leyes
de su desarrollo.

La primera consecuencia de tal planteamiento radica en la creencia de que pueden
lograrse no importa qué transformaciones en el estrecho y aislado laboratorio de la
universidad (escuela), colocada éstas muy por encima de las convulsiones sociales,
qgue se las considera subalternas, degradantes y contrarias al progreso académico y
a la formacion de los profesionales. La historia se encarga de desmentir la tesis de
la posibilidad de que la educacién, la escuela y la universidad puedan existir y vivir
de espaldas a la sociedad, de cuyas entrafas se nutren.

El movimiento de la reforma universitaria, cuya expresién mas visible y acabada
es la autonomia, al extremo de que se los toma como sindnimos, es un fendmeno
democratico burgués (no socialista) y esencialmente histdrico. La autonomia,
como conquista democratica impuesta después de secular y multitudinaria lucha,
aparece en cierto momento del desarrollo del capitalismo, de la lucha de clases,
y tendrd que desaparecer necesariamente con el hundimiento de la sociedad
burguesa; se tornara innecesaria, perjudicial en el empefio de encauzar todos los
recursos hacia la construccién de la nueva sociedad socialista. La reforma debe ser
analizada asi, como un fendmeno histoérico y producto de determinado momento
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de la convulsionada vida boliviana y de la influencia de corrientes ideoldgicas vy
politicas internacionales y nacionales. Pero, ciertamente, no es un producto
mecanico y pasivo de determinadas condiciones sociales y econémicas. Como todo
fendmeno superestructural se desarrolla conforme a sus propias leyes y adquiere
relativa independencia de movimientos, reaccionando, en determinado momento,
sobre la estructura econdmica del pais, buscando modificarla a través de la politica,
particularmente.

Observada en perspectiva, la reforma universitaria es uno de los escenarios en el
gue se libra la lucha entre la burguesia y el proletariado por arrastrar detras de si
a la intelligentzia pequefio-burguesa, que como tal (por muy leidos que sean los
profesores y los universitarios) no tiene capacidad para desarrollar consecuentemente
una linea politica independiente de clase: habitualmente sigue a la burguesia y en
los momentos de mayor tensién de la lucha de clases se desplaza hacia posiciones
proletarias. Asi se explica esa constante y para no pocos, extrafia oscilacion de
derecha a izquierda y viceversa de los mentores de las nuevas generaciones de
estudiantes; también aqui se encuentra la raiz de las constantes mutaciones de
la orientacion y de la estructura de la escuela en general y, particularmente, de la
universidad. Para el observador poco avisado esas transformaciones, que en ultimo
termino responden a la correlacion de fuerzas de las clases sociales en pugna, son el
resultado de ajustes de la ensefanza a principios abstractos extraidos de los libros.

Es la estructura econdmica la que determina, en ultimo término, la naruraleza de
la educacién y, por tanto, de la universidad. No se trata de una determinacién en
linea recta, inmediata y mecanica. sino de la fijaciéon de los limites dentro de los
cuales la ensefianza se mueve, avanza y retrocede, segun el nivel alcanzado por las
movilizaciones y luchas de las masas, segun el caracter de los gobiernos. Negar esta
realidad importaria abandonarse en la pasividad y el conformismo, dejar de luchar
por el logro de mejoras en la universidad dentro del marco capitalista.

Pero, la nueva universidad (en general, la escuela) no puede darle dentro de la
envejecida y caduca sociedad actual, sélo puede ser el producto de una sociedad
también nueva. De esta manera, los problemas de la educacién y de la universidad
se integran en las grandes tareas nacionales, porque constituyen objetivos de la
transformacion revolucionaria de la sociedad.

Si se deja de considerar a la autonomia universitaria como una abstraccion, se tiene
gue concluir que no es buena ni mala en si misma, que su, caracter revolucionario,
progresista o retréogrado, esta condicionado por la orientacion que se le dé dentro
de la lucha de clases, vale decir, por la direccién politica que mas le imprima. La
autonomia es, pues, un problema politico mas que académico. La historia de la
universidad boliviana es por demas ilustrativa al respecto. Los que plantean la
defensa de la autonomia por la autonomia (generalmente afnaden que buscan una
universidad auténoma apolitica y dedicada exclusivamente al perfeccionamiento
académico) se limitan a encubrir su inconfesable propdsito de ponerla al servicio
de la burguesia y del imperialismo. A los explotados les interesa Unicamente la
autonomia al servicio de la revolucidn, es decir, aquella que politicamente encauce
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a los universitarios hacia las posiciones proletarias, lo que puede permitir que los
estudiantes se muevan bajo la direccién de la clase obrera. En tales condiciones la
universidad autdonoma puede convertirse en baluarte de la lucha contra los regimenes
burgueses y contra el imperialismo. Es facil comprender que la universidad-auténoma
puede también desarrollar una politica contrarrevolucionaria, esto cuando cae bajo
la influencia directa de la burguesia o, de una manera indirecta, de organizaciones
politicas pequefioburguesas y de “izquierda” subordinadas a determinados sectores
de la clase dominante.

Lo indicado anteriormente nos conduce a una importante conclusién: la lucha
por la autonomia o la vigencia de ésta no deben interpretarse como la posibilidad
de estructurar una universidad al servicio de una sociedad socialista o de forjar
al “hombre nuevo”, sin destruir, previamente, al capitalismo. Lo mas que puede
esperarse es que los sectores mas avanzados de la intelligentzia secunden la lucha
revolucionaria del proletariado y en condiciones excepcionales arrastren por ese
camino al grueso del estudiantado.

La universidad de la misma manera que la escuela, son instrumentos en manos de
la clase dominante y no puede esperarse que pasen a las del proletariado antes de
gue éste se convierta en clase dominante. es decir, de que instaure su dictadura. El
hombre nuevo sera el producto de la nueva sociedad y aparecera cuando las relaciones
de produccion capitalistas sean sustituidas por otras superiores. Lo contrario no
pasa de ser una utopia que, pese a su aparente radicalismo, generalmente concluye
sirviendo a la burguesia.

La lucha necesaria por las reformas de la educacién y de la universidad dentro de la
actual sociedad deberealizarse no con el criterio de que acumulando cuantitativamente
aquellas se concluird estructurando instituciones nuevas, sino con la certeza de que
esa lucha puede permitir una movilizaciéon hacia la revolucion protagonizada por la
nacion oprimida por el imperialismo y dirigida por el proletariado. Las reivindicaciones
inmediatas deben adquirir el caracter de transitorias y subordinarse a la estrategia
de la clase obrera.

La escuela en general esta en constante transformacién, no esta detenida, dada de
una vez por todas, se va transformando pedagdgicamente, se va modernizando,
se va adaptando a los conocimientos cientificos, va asimilando las innovaciones
tecnoldgicas, todo dentro del marco de la propiedad privada. La escuela es el
instrumento del que dispone la clase dominante para formar a la nueva clase media,
a los tecndcratas, a los obreros especializados, a la burocracia que conforma una
capa profesionalizada para el mejor manejo del aparato estatal. Todo esto explica
por qué la escuela no puede menos que estar modelad de acuerdo a los intereses

de la clase dominante. [11]

[11] La lucha por las reformas de la educacién y de la escuela adquiere enorme importancia
porque se convierte en el canal mediante el cual los alumnos y los maestros (la intelligentzia
pequefio-burguesa) pueden desembocar en la lucha revolucionaria, es decir, en la lucha
contra el Estado y contra el orden social imperante. Para esto serd preciso unir, de manera
indisoluble, la lucha por las reformas, o sea la tactica diaria, con la lucha por la revolucién o sea
por el logro de la estrategia que debe fijarse en la lucha politica. Esta unidad de las reformas

con el objetivo revolucionario s6lo es concebible si los planteamientos de transformacion de la
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¢A qué motivaciones responde la
reforma universitaria?

La reforma universitaria ha sido y es un amplisimo movimiento internacional, mas
concretamente, continental, que, lejos de circunscribirse al @mbito académico, se ha
soldado y se suelda con grandes movilizaciones de masas, adquiriendo un contenido
inconfundiblemente politico.

La reforma, que en muchos textos aparece como una abstraccion, se concretiza en
los diferentes planteamientos que de ella hacen las tendencias que, en definitiva,
correspoden a los diversos planteamientos clasistas.

Mas, cualquiera sea su formulacién, como movimiento multitudinario no ha sido
iniciado por el proletariado o las fuerzas socialistas, aunque desde sus inicios muestra

la influencia del movimiento revolucionario internacional. En el caso concreto de
Bolivia y durante los primeros decenios del presente siglo que precedieron a la guerra
del Chaco, el movimiento obrero, organizado sindicalmente y en los numerosos e
incipientes partidos de corte socialista u obrerista, no tuvo una remarcable influencia
sobre el movimiento de la reforma universitaria, porque, mas bien, recibia de éste
las ideas renovadoras, lo que, por otra parte, explica muchas de sus limitaciones.

La burguesia nativa, interpretando mas los intereses del imperialismo foraneo
gue los suyos propios, se empeid en ampliar el conocimiento del alfabeto y en
transformar la universidad de manera que sirviese para formar, con alguna eficacia,
a sus auxiliares en el proceso de explotacién de la fuerza de trabajo y en la tarea
de defender el sistema social basado en la propiedad privada de los medios de
produccion. El principio burgués de la obligatoriedad de la concurrencia a la escuela
gratuita (si se quiere, de la democratizacién los elementos de la cultura), quedé en
la semicolonia boliviana circunscrita a las ciudades y concentraciones obreras y de
una necesidad se convirtido en un verdadero privilegio que favorece a una minoria.
Este fendmeno se explica facilmente si se tiene en cuenta que es, precisamente, la
penetracion capitalista la que lleva la necesidad de la universalizacién de la escuela.
El abrumador analfabetismo es una de las consecuencias obligadas del atraso del
pais que hemos explicado mas arriba. El agro precapitalista considera el alfabeto un
verdadero Iujo y no se ve colocado ante la imperiosa necesidad de utilizarlo, lo que
sucedera con la imposicidn de las relaciones de produccion capitalistas. Esto permite
comprender el por qué del fracaso o de los magros frutos de los numerosos planes
de alfabetizacidn masiva.

Emancipar a las casas superiores de estudio del control secante y oscurantista de los
gobiernos centrales, otorgarles el derecho de darse sus propias autoridades y sefialar
su orientacion académica, se convirtieron en requisitos indispensables para la mejor
formacién de los profesionales, que constituyen parte de la nueva clase media,
criatura del capitalismo. Esta tendencia sufre los efectos de factores distorsionantes

escuela adquieren un caracter transitorio, es decir, si sirven de puente para que puedan las
masas estudiantiles y los maestros pasar a la lucha frontal por la destruccién de la vieja
sociedad.
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gue actuan sobre ella [12].

De esta manera, la reforma universitaria, como fendmeno burgués (lo es aunque
la timonee la pequefia-burguesia nacionalista) encuentra obstaculos estructurales
para poder desarrollar plenamente una ensefianza superior. La reforma si se detiene
en el marco burgués no puede menos que acabar en el fracaso. El objetivo de la
universidad nueva se incorpora al programa de la revolucién que estara acaudillada
por la clase obrera.

La reforma universitaria burguesa (es tiempo de decir que hay también una reforma
proletaria revolucionaria) lleva implicito un claro contenido politico. Si se habla con
tanta insistencia de apoliticismo, apartidismo o neutralidad frente a las luchas sociales,
es Unicamente para que la universidad quede en manos de la clase dominante y para
levantar alrededor de ella el muro que la aisle del proletariado y de su ideologia.

muy Uutil, en el ejercicio de la libertad de pensamiento perdié en universalidad, a
través de la imposicién de un solo criterio politico. La libertad de pensamiento acabéd
adocenada y la autonomia devino en anarquia” [13]

Lo transcrito es sugerente porque corresponde a quien, esgrimiendo el rétulo de
“autonomia integrada”, por él acufiada, actud, desde la cumbre del CNES (Consejo
Nacional de Educacion Superior creado por el gobierno Banzer en 1972), como
gendarme del oficialismo dictatorial uniformado. Los trabajos sucios por él realizados
son catalogados como la quinta esencia del apoliticismo y de la quimicamente pura
prescindencia partidista, en tanto que la subversién contra un régimen destructor
de la universidad misma y no sélo de la autonomia, es presentada como politiqueria
anarquizante, como parcializacién con tal o cual tienda partidista.

Cuando se trata de la subordinacion de la enseflanza superior a la politica y a los
manejos del gobierno central reaccionario y entreguista, se dice que es sindnimo de
progreso y orden; pero toda vez que los estudiantes pugnan por liberarse de

la influencia ideoldgica y organizativa de la reacciéon y marchan a integrarse en el
movimiento revolucionario, los oficialistas hablan de caos. [14]

En verdad, la universidad nunca dejé de hacer politica o de sumarse a banderios
partidistas, lo Unico que ha variado ha sido la orientacion seguida. Invariablemente
los duenos del poder alaban los trajines politicos cuando éstos no les molestan o lejos
de comprometer su estabilidad, contribuyen a perpetuarlos como clase dominante.

[12] Uno de ellos se refiere a que el capital financiero invasor trae consigo a técnicos vy
administradores en volumen considerable, lo que influye para que las universidades criollas
no pasen de la mediania y se mueven dificultosamente en el empeno de asimilar las ultimas
adquisiciones de la ciencia y de la técnica. Por otra parte, se produce al curioso fendmeno de
la creciente desocupacion de profesionales y de técnicos en un pais que espera el desarrollo

en casi todos los sectores de su economia.

[13] Mario Roldn Anaya, ¢Qué hacemos con la universidad?, Sucre, 1976.

[14] La revolucién es desintegracion del sistema imperante, destruccion del orden social
imperante para dar nacimiento a un nuevo orden, a una nueva sociedad. El caracter

reaccionario de la clase dominante imprime chatura de miras a sus idedlogos.
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Cuando los acontecimientos estan muy lejos en el tiempo y ya no pueden afectar los
intereses imperantes hoy, los trajines partidistas de la universidad se convierten en
tema obligado de todas las festividades.

Todos se deshacen en elogios por la participacién de la universidad de San Francisco
Xavier en las revueltas de comienzos del siglo XIX y resulta obligado sostener que
sin ellas no habria sido posible la independencia [15].

No pocos se atreven a sostener que sin universidad y sin academia no habria
habido rebelidon contra Espaina ni independencia. En verdad, los doctores traducian
dificultosamente en ideas enrevesadas el poderoso empuje de las ciegas fuerzas
de la historia. Las fuerzas productivas suficientemente desarrolladas impusieron la
urgencia de hacer saltar en pedazos todo el orden imperante y toda la superestructura
ideoldgica envejecida y reaccionaria.

Ahora también la universidad se rebela y en esta medida sigue los pasos, aunque
por caminos rectilineos y no tan enrevesados como antafo, de la universidad de
Charcas. No hay la menor duda de que los vencedores de la larga lucha se esmeraron
en acentuar la opresion y explotacion de la masa campesina, que para eso sirvio el
advenimiento de la republica.

Con qué orgullo se presenta a la universidad del pasado como cendculo de
conspiradores y de manipuleadores especializados en fabricar candidatos y hasta
golpes de Estado; todo esto estd bien porque sirvié ajustadamente a los intereses
de la clase dominante y se acomodo a sus mezquindades [16].

¢Por qué lo que tan entusiastamente se aplaude cuando se refiere al pasado, se

[15] René Moreno, “Ultimos dias coloniales”, Santiago de Chile, 1896 y Charles Amado, “La
dramatica insurreccion de Bolivia” La Paz, 1972 En el seno de los seiscientos estudiantes
gue concurrian a la universidad y de los pocos egresados que se ejercitaban en la Real
Academia Carolina, eran recitadas y manipuladas las ideas liberales llegadas del exterior
por los canales mas Inesperados y clandestinos. Se uso y abusd de los silogismos: el de la
legalidad y el que conduces a la insurreccidén. Los doctores conspiraron ocultos en el disimulo
y cinismo.

[16] En una biografia de Jorge Oblitas nos informamos que en 1855 durante la administracién
del general Cérdova la numerosa juventud de la renombrada universidad de San Francisco
Xavier, se reunid en comicio (sic) , para tomar parte en las proximas elecciones de diputados:
y después de largo y acalorado debate, se resolvid, que los universitarios terciaran en la
cuestion politica, presentando y sosteniendo la candidatura de dos jovenes elegidos de entre
ellos. Aquella ilustrada juventud no trepidd, para llevar adelante su proyecto, en designar
a don Jorge Oblitas y a don Mariano Baptista, jovenes que todavia no hablan terminado
sus estudios facultativos. Entonces Obiltas dirigié la palabra a sus compafieros y les dijo,
gue presentandose por primera vez la juventud universitaria a tomar parte como cuerpo
colegiado en negocios politicos, llamaba Indudablemente la atencién no sélo dala capital,
sino también da la republica, pues que era el Unico caso registrado en la historia da Bolivia...”
(El ejemplar que consultamos desgraciadamente no tiene referencias sobra al autor ni la
fecha de edicidén. A pesar de que estd escrita por un admirador del veleidoso Obiltas, esta
biografia es muy importante).

Cuando Salamanca, en mayo de 1900, aceptd figurar en la liste liberal de candidatos a la
diputacion por Cochabamba contaba, principalmente, con el apoyo de universitarios. (D.

Alvéstegui, “Salamanca”, T. 1., La Paz, 1957).
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repudia ahora de manera tan enérgica? Unicamente porque ahora la actividad
politica de la universidad y de los estudiantes amenaza con socavar la estabilidad de
la burguesia en el poder. Los gobernantes identifican abusivamente los intereses de
la clase social o del sector (a veces una camarilla) que representan, con los intereses
nacionales; esto es correcto cuando una determinada clase es revolucionaria,
porque se identifican con toda la nacién, cuando deja de serio sus objetivos son
estrictamente iintinacionales y se tornan mezquinos.

Dentro del gran movimiento de la reforma universitaria hay “reformas” progresistas
y otras que son, francamente retardatarias. Un falso planteamiento induce a creer
gue la reforma es una linea siempre ascendente y que conduce indefectiblemente
a la nueva universidad y a una sociedad mejor. El gobierno emergente del golpe de
Estado contrarrevolucionario de agosto de 1971 destruyd implemente la autonomia
universitaria (considerada como clasica), como la mejor forma de incorporar a las
casas superiores de ensefianza a su politica antinacional e integrarlas al aparato
estatal represivo. Los predios universitarios fueron ocupados por los tanques de
asalto y el pensamiento concluyd encadenado.

Algunos teodricos, como hemos visto, encubren su propdsito de subordinar la
universidad a la politica oficialista con un pretendido apoliticismo; otros plantean
de manera brutal sus propdsitos anti-autonomistas, entre éstos se encuentran los
lideres del MNR. El nacionalismo emenerrista nunca ha dejado de sentir odio hacia
la universidad auténoma; considera a ésta, colocada al servicio del patifiismo, como
a una de las fuerzas que contribuyeron al derrocamiento del gobierno de Hernando
Siles [17] (catalogado como una de las raices del nacionalismo movimientista), y
como uno de los baluartes de la resistencia a los gobiernos que se sucedieron de 1952
a 1964. El partido jefaturizado por Victor Paz Estenssoro esperd pacientemente una
coyuntura favorable para poder asestar un rudo golpe a la universidad auténoma,
coyuntura que se presentd cuando el MNR co-gobernd con FSB y los generales,
unidos en sucio aunque explicable contubernio.

[17] Tesis desarrollada por Augusto Céspedes en “El Dictador Suicida”, Santiago de Chile,
1956.

Mariano Baptista repite los planteamientos de Céspedes y coincide, en algunos aspectos,
con Rolén Amaya “La deposicion de Siles fue el ensayo general de una nueva tactica: el
uso del movimiento Universitario Y de la movilizacién popular en una poblada de trasfondo
revolucionario.

...la autonomia universitaria, aislada de la plataforma integral de la reforma universitaria,
que sirvid para sustituir el partidismo secante del Estado por el dominio solapado de las
logias masénicas y los diversos partidos. La autonomia fue el premio de la "rosca’ al equivoco
comportamiento de los estudiantes”(M.Baptista,”Historia Contemporanea de Bolivia”, La Paz,
1976).

Fellman Velarde, que, tan aplicadamente sigue a Carlos Montenegro y no oculta su admiracién
por Céspedes, parece apartarse de la posicién ya clasica del MNR: “La autonomia universitaria
liberd la educacidon superior de la tuiciéon del Estado Liberal y contribuyé a convertir las
casas superiores de estudio en cobijo de toda suerte de inquietudes intelectuales, tal como
habia sucedido, antes de 1809, con San Francisco Xavier” (Fellman, “Historia de la cultura

boliviana”, La Paz,1975) .
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“El problema universitario -dijo Victor Paz- no es un problema surgido en agosto...
Este enfrentamiento se produjo soélo en la medida en que nuestra principal Casa
de Estudios se convirtié, al fragor de la lucha, en objetivo militar... Por eso digo
que no es consecuencia de ese enfrentamiento, sino un problema que ya debimos
encarar cuando teniamos el total de las responsabilidades de gobierno, antes de
1964. No lo hicimos, simplemente, porque nuestra principal atencion se hallaba
absorbida por las transformaciones estructurales mas profundas... Por un lado no
nos quedaba tiempo y, por otro, no era tacticamente aconsejable abrirnos nuevos
frentes. Hubo intentos inconexos y aislados de algunos grupos del Partido, pero
como no se cenian a un esquema sistematico y organico, tampoco tuvieron éxito. El
problema persiste desde entonces e hizo crisis cuando la universidad fue capturada
por los cuadros mas aleccionados del extremismo utdpico. De ahi que ahora se nos
presente una oportunidad histérica para dar soluciéon a este problema... Debemos
hacer una universidad que sea auténoma, pero que esté consagrada, sobre todo, al

servicio de los intereses nacionales [18]

El antecedente de la reforma
universitaria de Cordoba

La reforma universitaria de Cérdoba, que eclosiona virulentamente a mediados de
1918, lejos de ser el Unico antecedente de la reforma boliviana, generd un vastisimo
movimiento social y cultural de dimensiones continentales. No es Coérdoba la que
configura directamente a la reforma boliviana, esta influencia llega indirectamente a
través, principalmente, del Peru. La prédica y los escritos del grupo Amauta formado
alrededor de Mariategui, que ya entonces encarnaba el marxismo, y de Haya de
la Torre y del APRA, tuvieron decisiva influencia en los universitarios, profesores e
intelectuales de avanzada de ese entonces. Mariategui y Haya eran no sélo hombres
de la reforma, sino timoneles del profundo sacudimiento social que estremecia a
todo el continente. Los peruanos se empefiaron en fundir la universidad reformada
con el movimiento de masas en las universidades populares “Gonzales Prada”; que
en Bolivia se intentd imitar una y otra vez. De una manera general, la reforma
preconizada por Mariategui fue mucho mas izquierdista que su similar argentina,
esto por ser francamente marxista y porque su fusidn con el movimiento proletario
alcanzo6 un alto nivel. Los pensadores argentinos nos aproximaron al movimiento
continental de la reforma.

Ingenieros, el “maestro de la juventud”, no dejo detener influencia en Bolivia y
muchos de los ecos de la revolucidn rusa llegaron al altiplano a través de él. También
Alfredo Palacios gozd de bastante predicamento como encarnacion del militante
revolucionario. Arribd a Bolivia en junio de 1919, no como el portavoz de la reforma
universitaria, sino con la fama de organizador de la clase obrera y de primer diputado
socialista del continente [19].

[18] Victor Paz Estenssoro, “Palabras a los universitarios”, s/f.

[19] Semana Obrera de “La Patria”, Oruro, 15 de julio de 1919.

José Ingenieros (1877-1925), médico, literato, fildosofo y socialista argentino. Propagé las
ideas de la revolucién rusa.

Alfredo Palacios (1880), jurisconsulto, especializado en derecho del trabajo, profesor
universitario, parlamentario de larga actuacién, fue alto dirigente del Partido Socialista
Argentino.
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El peruano Urquieta, elemento que estaba préximo a Mariategui y que cumplia
funciones diplomaticas en La Paz, tenia a su cargo la difusidon del mensuario "Amauta”
y el establecimiento de contactos con los intelectuales bolivianos. El libro "7 ensayos
de la realidad peruana”, se convirtié en la biblia de quienes, desde la universidad y
los medios docentes, influenciaron sobre las organizaciones obreras y politicas de
izquierda [20].

Durante mucho tiempo las ideas del idedlogo peruano sustituyeron al marxismo,
muy poco conocido en el pais, por otra parte. Los "7 ensayos...” se convirtieron en
un modelo que a los izquierdistas altiplanicos se les antojaba necesario imitar y no
solamente seguir [21].

El movimiento de la reforma universitaria de las primeras décadas del siglo fue
una rebelidon, que, rompiendo casi siempre los limites académicos, luché contra
el pasado representado por la universidad colonial, en cuyas aulas imperaba y se
sobrevivia desafiante el espiritu del conquistador del siglo XV. Pero no bien se dieron
los primeros pasos, esa rebelidn, tan grata a los sectores burgueses democratizantes,
se confundid con otra rebelion, esta vez contra el conquistador sutil, pero no por eso
menos brutal, que se llama imperialismo y que ya entonces aparecia encarnado en el
predominio yanqui sobre la “semi-colonia latinoamericana. En alguna forma la idea
aparece anticipada en José Carlos Mariategui y en Haya de la Torre [22].

Mucho mas tarde, los bolivianos descubrieron que en la reforma argentina
habian sectores marxistas que hicieron planteamientos muy diferentes a los que
consignaron los papeles oficiales de los organismos dirigentes. A su manera, la
reforma universitaria refracta la lucha de clases.

La universidad de Cérdoba arrastraba fuertes supervivencias coloniales y se sentia
mediatizada por la influencia oficial, circunstancias que plantearon, como una
necesidad histoérica, la urgencia de su modernizacién, de su reforma, de su adecuacién
a los avances de la ciencia, etc. Al mismo tiempo. la masa estudiantil se movié bajo
la influencia poderosa y autoritaria de la revolucion rusa de 1917, que se tradujo en
una posicion radical de izquierda y en los afanes universitarios de vincularse con los
obreros, de interpretar sus aspiraciones, de insuflarles ideas renovadoras.

Los estudiantes argentinos se rebelaron contra la universidad caduca y semicolonial
y lo hicieron de manera nada académica, a través de imponentes movilizaciones,
manifestaciones callejeras y huelgas.

[20] J. C. Mariategui, “7 ensayos de la realidad peruana”, Lima, 2 de octubre de

1976

[21] Ruben Sarddn, escribié un largo ensayo con el titulo de Mariategui y la realidad boliviana,
en el que reparte por igual su admiracion y sus elogios entre el modelo a imitar y José A.
Arze. El ensayista abarca, en rapido vistazo, desde el incario hasta la guerra del Chaco y
confiesa paladinamente que sigue las ideas y el esquema de los “7 ensayos”.

Ernesto Ayala Mercado se creyd obligado a escribir sus "3 ensayos de interpretacién de la
realidad boliviana”.

(El ensayo de Sardén, desgraciadamente no fechado, aparece en el volumen lo de las Obras

Completas de Mariategui, Lima, 1976).

[22] J. C. Mariategui, op. cit.
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“En junio de 1918, el comité de huelga de los universitarios cordobeses se dirigié a
la conciencia continental en tono enardecido y declamatorio:

“Sien nombre del orden se nos quiere seguir burlando y embruteciendo, proclamamos
bien alto el sagrado derecho de la insurreccién. Entonces, la Unica puerta que nos
queda abierta a la esperanza es el destino heroico de la juventud. El sacrificio es
nuestro mejor estimulo; la redencion espiritual de las juventudes americanas nuestra
Unica recompensa, pues sabemos que nuestras verdades lo son -y dolorosas- de
todo el Continente” [23]

Los planteamientos concretos de los universitarios, no eran muy atrevidos por cierto:
modernizacion de la ensefianza en las universidades, autonomia, participacién
estudiantil en el gobierno de aquellas y asi por el estilo; pero las proclamas y
los encendidos discursos daban a entender que la reforma conducia a la nueva
sociedad y a la unidad del continente. El mal entendido estaba presente: la reforma
universitaria se la confundié con la revolucion social; la invocacion a la solidaridad
continental fue presentada como la efectivizacién de la unidad latinoamericana.

Mediterraneidad y solidaridad
continental

A la intelligentzia pequefio-burguesa la distingue su incontrolable inclinacién a
sustituir con rétulos y adjetivos rimbombantes los objetivos que formulan las clases
sociales en su luchas. América se encontraba ante un nuevo empeno por imponer en
alguna forma la unidad continental, sin violentar la estructura econdmica imperante.
La reforma retomd la consigna y la ratificé como una ficcion, que ya era eso en manos
de los cenaculos de intelectuales. Solamente mas tarde Trotsky atinara a dar una
respuesta revolucionaria a una tarea democratica que habia quedado estrangulada
a comienzos del siglo XIX: los Estados Unidos Socialistas de América Latina, como
objetivo que debe ser cumplido por el proletariado revolucionario [24].

La unidad y la solidaridad continentales tuvieron aplicacién practica en la lucha
diaria en Chile y en el Perd, mas no en Bolivia.

Las consecuencias de la guerra del Pacifico pesaban en los tres paises, en los que la
burguesia logré imponer sus puntos de vista a todas las clases sociales. En Bolivia y
el Peru el “reivindicacionismo” [25] sentd sus reales, inclusive entre los intelectuales
y los estudiantes. La reforma universitaria importé también un sacudimiento en este
aspecto. Los estudiantes chilenos y peruanos, en 1920, desarrollaron una bulliciosa
campafa antimilitarista y lanzaron la consigna de oposicion a la tradicional rivalidad

[23] La juventud de Cdérdoba a los hombres libres de Sudamérica.

[24] L. Trotsky, “Manifiesto sobre la guerra”, 26 de marzo de 1940.

[25] Después de la guerra del Pacifico,, los liberales formularon la politica “reivindicacionista”,
gue consistia en el proyecto de reconquistar el Litoral, esto en oposicién a los conservadores
gue creian conveniente aliarse con Chile contra el Perd, lo que, segun dicha corriente, podria
abrir las puertas de acceso a Arica y Tacna. Posteriormente en 1904, el liberalismo en el
poder suscribid el tratado que cedié el Litoral a Chile, a cambio da algunas concesiones.
Esta politica recibié el nombre de “practicismo” y Montes pasé a le historia como su mayor

portavoz.
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de sus gobiernos. La solucion de los problemas regionales se darian en el marco
continental. Los chilenos fueron acusados y perseguidos de antipatriotas. Hubieron
sangrientos encuentros con el ejército y la policia.

La actitud de los bolivianos fue diferente, mostrando que en el problema de la
mediterraneidad seguian aplicadamente la propaganda burguesa, se alinearon
detras del "reivindicacionismo”.

"El hombre Libre” informdé alborozado que los universitarios de Sucre, después
de "borrascosas” sesiones de su direccién, se pronunciaron en favor de la tesis
reivindicacionista. "El instante internacional comenta el periddico radical- impone la
mas resuelta intervencion de todos los bolivianos, muy especialmente de la juventud
estudiosa...” [26].

Los opositores al liberalismo enarbolaban -en ese entonces- el “reivindicacionismo”
como repudio al “practicismo”. La minoria no reivindicacionista fue aplastada.

La revolucién de Julio de 1920 se apoyd, ademas del acentuado malestar social
y de la agitacién en los medios obreros, en el florecimiento del chauvinismo, tan
habilmente capitalizado por los republicanos. "El ‘reivindicacionismo’ boliviano
-bandera del partido de Saavedra- hizo temer a los vecinos que inmediatamente de
asegurado el triunfo del Partido Republicano se realizaria la ofensiva para recuperar
el Litoral. El susto de Chile fue grande pero no pas6 nada” [27].

La conjura republicana fue acusada desde Chile; de haber recibido jugosa ayuda
econdmica del Peru. La victoria obligd al gobierno de La Moneda a movilizar sus
tropas a la frontera boliviana.

Los universitarios se identificaban con el oficialismo, que tan complacido utilizaba
el problema de la mediterraneidad e inflaba el chauvismo en provecho de sus
menguados intereses sectarios. Las organizaciones estudiantiles llegaron al extremo
de convertirse en instrumentos de la artificiosa agitacion desencadenada. En La
Paz fueron las estudiantes los que convocaron a un mitin reivindicacionista; en el
[lamado “al pueblo boliviano” se lee:

“El deber nos impone elevar nuestra voz... para demostrar a América y al mundo que
Bolivia no duerme y que exige al fin... la satisfaccion de su necesidad imprescriptible
de una salida al mar...

“La juventud universitaria..., os invita a todos vosotros a realizar una gran
manifestacion popular el dia mafana..., para extender en los ambitos del pais
el unisono y clamoroso grito de puerto para Bolivia..., dird por si misma que ha
menester de un puerto sobre el Pacifico para asegurar su soberania y garantizar su
futura prosperidad, y exigird que se le haga justicia en la hora solemne por la que

[26] La actitud de los universitarios sucrenses, en “El Hombre Libre”, 14 de marzo de
1920.
[27] “La vida comienza mafana”, G. Céspedes Rivera, en “Presencia Literaria”,La Paz, 26

de febrero de 1978.
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atraviesa la humanidad.

“Y para ello, es necesario que unidos y de pie dejemos a un lado las pasiones
partidista e intereses de pasajera politica para empufar sélo la bandera nacional con
el siguiente lema inscrito en sus pliegues: Bolivia pide un puerto... [28].

El 9 de abril de 1926, la Federacion de Estudiantes de La Paz, con las firmas de
Enrique Baldivieso y de Ballivian Saracho pese a su remarcable actitud opositora al
gobierno, se creyd obligada a apuntar con motivo de las negociaciones sobre una
salida al mar que fueron entabladas en Washington:

“En momento culminante cuestion Pacifico -dice el mensaje cablegrafiado a las
Federaciones Universitarias de toda América-, juventud universitaria boliviana pide
estudiantes ese pais apoyo para intervencién Bolivia en negociaciones directas
Washington como Unica forma mantener paz y fraternidad en Latinoamérica” [29].

Mas tarde, En 1928, los universitarios, que ya se declaraban marxistas puros,
seguian moviéndose en los limites de los prejuicios burgueses, acerca de la
mediterraneidad. El congreso universitario de Cochabamba reiteré la adhesién juvenil
a la reintegracion de la soberania maritima de Bolivia y proclamé las bondades del
arbitraje en materia internacional, que equivalia a colocar el derecho internacional,
gue también sigue siendo la voluntad de la clase dominante hecha ley, como dice el
"Manifiesto Comunista”, por encima de los intereses y pugnas inter-imperialistas e
internacionales.

Se puede concluir que la intelligentzia pequefio-burguesa demostré ser demasiado
vulnerable a las presiones burguesas en la materia.

La reforma y sus reivindicaciones

La plataforma de Cdérdoba, que serd repetida en Bolivia, de igual manera que en
otros paises latinoamericanos, era la siguiente:

-Autonomia politica, docente y administrativa de la universidad, con relacién al poder
estatal.

En esto consiste, precisamente, la autonomia, en la liberacion de la universidad en
todos los aspectos del control del gobierno central, en arrancarla del aparato estatal.
Después de 1971 se ha hablado en Bolivia de "autonomia integrada”, para designar
un estado de cosas dentro del cual la universidad quedd reducida a una oficina
dependiente del Poder Ejecutivo.

-Co-gobierno-estudiantil-docente-empleados administrativos lo que importa la
eleccion de todas las autoridades de la universidad mediante el voto de profesores,
[28] Boletin Universitario. Al pueblo boliviano, “La Razén”, La Paz, lamentablemente
ejemplar sin fecha.

[29] “La Republica”, La Paz, 10 de septiembre de 1926.
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estudiantes, egresados y personal administrativo.

-Seleccion del cuerpo de catedraticos mediante examenes de oposicidon. Esta
reivindicacion buscaba poner punto final a la influencia politica y gubernamental en
la designacién de docentes, que era una forma que tenia el oficialismo de controlar
la universidad. Los periédicos examenes de oposicion podrian, segun se esperaba,
acabar con los profesores mediocres y abrir la catedra para investigadores y jovenes
intelectuales de ideas avanzadas.

-Fijacién de un plazo de cinco afios para el ejercicio de la docencia, sélo renovable
en caso de probada eficiencia del profesor.

-Gratuidad de la ensefanza superior.

-La universidad debe asumir responsabilidades politicas, sobre todo en lo que
concierne a la defensa de la democracia y los problemas nacionales.

-Libertad de la docencia.

-Implantacién de catedras libres y la oportunidad de impartir cursos paralelos a los
ya existentes para dar la opcidn al estudiante de elegir entre ambos.

-La libre asistencia a clases, sin ninguna medida coactiva que les obligue a esto.

La autonomia, independencia de las casas superiores de ensefianza, del gobierno
central, supone el auto-gobierno, que no podia menos que concebirse como el co-
gobierno entre los docentes, considerados por los reformistas como el estamento
fundamental, aunque se vieron obligados a enunciar normas destinadas a su
depuracion; los protagonistas de la reforma, la masa estudiantil, y los egresados de
la universidad, que en alguna forma seguian vinculados a ella. Mas tarde, se llegd
a crear en el Uruguay una Federacion de Profesionales Universitarios [30] que tuvo
directa e importante participacién en los problemas de la universidad.

Pese al izquierdismo de los hombres de Cérdoba, el cogobierno y la misma autonomia
llevaban implicita la idea de que los problemas de la ensefianza superior debian
ser resueltos por los universitarios, éstos podian intervenir en la vida organizada e
ideoldgica de los sectores obreros y populares, pero no los ultimos en la universidad.
De aqui apenas si hay que dar un paso para concluir que la direccion politica de las
masas debia estar en manos de los estudiantes.

A pesarde la euforiay de la confianza en si mismos que adquirieron los estudiantes en la
lucha victoriosa, formularon una participacion estudiantil minoritaria (un tercio) en el
cogobierno. Hay que sacar la obligada conclusiéon de que no se consideraban capaces
de decidir por si mismos acerca de la suerte y orientacién de la universidad. Seguia
pesando en ellos, de un modo aplastante, el apotegma de que los estudiantes deben

[30] 1929, José A. Arze planteo que una similar Federacién fuese creada en Bolivia, a fin de
gue tuviese activa participacion en la vida universitaria (v. “El Diario”, La Paz, 6 de septiembre
de 1929).
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primero aprender antes de lanzarse a gobernar. Los universitarios voluntariamente
se equiparaban con el alumnado de los ciclos basico y medio.

Los idedlogos mas atrevidos del movimiento juvenil, inclusive aquellos que
proclamaban la revolucidon universitaria y no la reforma, se conformaban con la
participacion minoritaria de los estudiantes en el gobierno auténomo.

El congreso de estudiantes de México de 1921, (septiembre-octubre) que ha
ingresado a la historia como uno de los puntos culminantes de la reforma, propugnd
la participacidon de los estudiantes en el gobierno universitario (se trataba de una
repeticion del famoso “tercio” estudiantil), la docencia y asistencia libres, etc.

A dicho congreso no asistieron delegados bolivianos, lo que demuestra que el
movimiento universitario altiplanico se encontraba atravesando un periodo de
desorganizacion. En dicha reunidn se dejé organizada una Federacion Internacional
de Estudiantes, que no logré consolidarse. Estuvieron presentes portavoces
universitarios, ademas de los latinoamericanos, de Alemania, China, Japdén, Estados
Unidos, Noruega.

“Este congreso -dice Haya de la Torre- constituyd un verdadero congreso
latinoamericano, no obstante estar presentes algunos delegados de Europa, Asia
y Norteamérica... El verdadero inspirador del Congreso de México fue el estudiante
argentino Héctor Ripa Alberdi de la Universidad de La Plata...” [31].

Unicamente en Bolivia, y esto sélo mucho mas tarde, fue cuestionado el sagrado
principio lanzado en Coérdoba del “tercio estudiantil”, donde se implantd el co-
gobierno paritario docente-estudiantil. Se tratd, como veremos mas adelante, de la
imposicién de un movimiento obrero politicamente maduro y no de una conclusién
exclusivamente universitaria.

Por muy acentuada que hubiese sido la aproximacion de los lideres al movimiento
obrero e inclusive al marxismo (ese es el caso de Mariategui y de otros), la palabreria
hueca y deliberadamente abstracta tenia peso abrumador en los pronunciamientos
de los organismos estudiantiles y en los escritos de los idedlogos. En México se dijo,
por ejemplo: “Los estudiantes latinoamericanos proclaman que estan luchando por
el advenimiento de un nueva humanidad, fundada sobre los modernos principios de
justicia en los érdenes académico y politico.

“Los estudiantes de América Latina proclaman su optimismo ante los graves
problemas que agitan al mundo y su absoluta confianza en la posibilidad de llegar
-por la revolucién de los conceptos econdmicos y morales- a una nueva organizacion
social que permita la realizacion de los fines espirituales del hombre” [32].

Las catedras libre y paralela, permitieron efectivamente impulsar la investigaciéon y
generosa difusién de todas las ideas, hicieron posible un ambiente democratico para
[31] V. R. Haya de la Torre, “"Obras Completas” T. II, Lima, 1977.

[32] “La Reforma Universitaria,, (compilacidon de Gabriel del Mazo) , T. VI. Buenos Aires,
1926-27.
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la vida universitaria. En no pocos paises la universidad tendid a convertirse en una isla
de libertad en medio del mar proceloso de regimenes tirdnicos. Indefectiblemente,
las islas concluyeron destruidas por la tempestad. Con todo, la real libertad de
catedra encaja perfectamente dentro del democratismo burgués. Otra cosa es que
las corrientes revolucionarias puedan sacar ventaja de esa libertad.

El principio de que "la universidad debe asumir responsabilidades politicas, sobre
todo en lo que concierne a la defensa de la democracia y los problemas nacionales”
resume, aunque de manera confusa, el contenido politico de clase de la reforma de
Cdrdoba, rasgo comun, por otra parte, de los movimientos reformistas latinoamericano
y, boliviano.

El planteamiento no pasa de ser democratico burgués y a gusto de los sectores
democratizantes de la burguesia o de la pequefia burguesia criollas.

Agitacion continental

La agitacion universitaria estremecié a numerosos paises latinoamericanos
(Argentina, Uruguay, Chile, Peru, etc.), pero, en sus inicios, era un movimiento
amorfo, influenciado por la prédica de Wilson, y sélo mas tarde fue adquiriendo un
marcado tinte izquierdista. Segun Mariategui esto se debid a la colaboracién cada
dia mas estrecha con los sindicatos obreros, de la experiencia del combate contra
las fuerzas conservadoras...” [33] Todos hablaban del “espiritu nuevo” de la juventud
universitaria y cada uno, daba la interpretacién que mejor se acomodaba a sus
posiciones.

Una larga y contradictoria lucha universitaria se desencadend en el Peru desde
1919, bajo la directa influencia de Cdrdoba; fue en aquel pais que la reforma
adquirié contornos socializantes mas nitidos por obra de la prédica y organizacion
de Mariategui, que no era universitario sino autodidacta y de Haya. La consigna de
que la universidad debe marchar al encuentro del proletariado se materializa en las
universidades populares.

Los universitarios limefios insurgentes organizaron la Universidad Popular Gonzalez-
Prada, que sirvid de modelo para otras de su género que aparecieron en diversos
paises. En 1923 nacid la Universidad Popular José Marti de La Habana y Haya fue
declarado su mentor espiritual [34]. En este periodo el jefe aprista aparecia como
furiosamente anti-imperialista y habia que hacer mucho esfuerzo para diferenciarlo
de Mariategui. Sin embargo, es posible descubrir en sus escritos confusos y muy
pequeno-burgueses, los gérmenes de su posterior viraje hacia posiciones derechistas,
reaccionarias y pro-imperialistas.

Mariategui, que fue uno de los propiciadores de la creacidon de la Confederacién
General de Trabajadores del Perd (CGTP), creyd oportuno que la central obrera

[33] J. C. Mariategui, Op. Cit.
[34] V.R. Haya de La Torre, Obras completas, Vol. I, Lima 1977.
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contase con una “Oficina de Auto-educacién Obrera”, cuyos estatutos y reglamento
los redactdé en 1929. Este dato es interesante para comprender la evolucion del
marxista peruano [35]. La "Oficina de Autoeducacién” (se trataba de una actividad
cuidadosamente programada y supervigilada, pero que debia estar en manos de
la organizacién obrera y no fuera de ella) seguia los lineamientos trazados por la
Internacional Sindical Roja [36].

Es facil comprender que Maridtegui, para quien la universidad popular era muestra
de que los jovenes se habian tomado permeables a las ideas nuevas, por decir
socialistas [37], consideraba que la central obrera debia educar a sus cuadros dentro
de una actividad propia de ella.

Si observamos lo que ocurria tanto en la Universidad Popular Gonzalez Prada como
en la Oficina de Auto-educaciéon Obrera, se comprendera que se tomaba a los obreros
individualmente para que los intelectuales les impartiesen ensefianza y no como clase
de la que era preciso aprender. Una universidad popular, dentro de la concepcion
marxista deberia coadyuvar en la tarea de asimilar y generalizar la experiencia
cotidiana de las masas. Para los universitarios resulta sumamente dificil apartarse
del método de la exposicion magistral ante obreros que deben memorizar el discurso.
Si el marxismo pone en evidencia las leyes de la explotacion capitalista de la fuerza
de trabajo (proletario), quiere decir que ya estd en germen en la experiencia del
obrero. Esto explica por qué la lucha consciente o politica de la clase no es mas que
la superacion cualitativa de la experiencia acumulada cuantitativamente en la lucha
instintiva o inconsciente.

La universidad popular peruana influenci6 de manera directa en Bolivia, donde los
intelectuales ofrecieron su propia versién. Funcionaba en el local de los Obreros El
Porvenir, situado en la calle Chuquisaca de La Paz. Esta entidad artesanal ya habia
cobijado otra similar desde comienzos de siglo y que, fue tribuna de los intelectuales
liberales.

En 1925, desde La Plata, se difundié el mensaje universitario que, hasta ese momento,
mas se aproximoé al marxismo:

"1. El problema educacional no es sino una de las fases del problema social; por
ello no puede ser solucionado aisladamente. 2. La cultura de toda sociedad es la
expresion ideoldgica de los intereses de la clase dominante. La cultura de la sociedad
actual es, por lo tanto, la expresion ideoldgica de los intereses de la clase capitalista.
3. La ultima guerra imperialista, rompiendo el equilibrio de la economia burguesa,
ha puesto en crisis su cultura correlativa. 4. Esta crisis sélo puede superarse con el
advenimiento de una cultura socialista” [38].

[35] Lo llamamos asi en consideracion a su gran aporte al movimiento revolucionario, a su
trabajo de pionero en la difusién del socialismo y en la organizacion de los trabajadores, y
no por considerar que todas sus ideas estuviesen encuadradas dentro de la Ortodoxia de la
doctrina de Marx.

[36] J.C. Mariategui, “Ideologia y Politica”, O. C. T. XIII, Lima, 1975.
[37] J.C. Mariategui, “Temas de educacién”, O. C. T. XIV, Lima, 1976.
[38] “Sagitario”, No. 2, La Plata, 1925.
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Sera posible, mas tarde, descubrir los ecos del planteamiento de los universitarios
de La Plata en el Programa de Principios de la Federacion Universitaria Boliviana de
1938.

La solidaridad continental fue uno de los grandes principios del movimiento de la
reforma universitaria, aparecia en todos los documentos y en la practica se traducia
en la lucha unitaria contra las dictaduras, contra la persecucion policial de estudiantes
e intelectuales que abrazaban ideas de avanzada. Los universitarios bolivianos no
siempre se ajustaron a esta linea de conducta.

En 1922, aparece emitiendo comunicados una Federacion Universitaria de Bolivia,
gue estaba controlada por elementos oficialistas. El gobierno Saavedra perseguia no
Unicamente a jovenes e intelectuales liberales, sino a quienes agitaban en los medios
obreros y hacian propaganda socialista. El 30 de noviembre de 1922 la Federacion
de Estudiantes de Chile se dirigid a sus similares del continente haciéndoles conocer
su enérgica protesta por la politica represiva puesta en practica por Saavedra e
incitdndoles a sumarse a una campana internacional en defensa de elementales
derechos democraticos.

La Circular de la Federacién de Estudiantes de Chile denuncidé que "ha sido disuelta
la Federacion de Estudiantes de Bolivia y Hugo Montes, Genaro Mariaca y Teddy
Hartman presidente y vicepresidente de la institucién, se encuentran confinados
en el interior de la republica. Por el delito de opinar, sufren encarcelados como
vulgares delincuentes los mas distinguidos dirigentes estudiantiles y mas de veinte
federados, y por el delito de ser dignos -y citamos este caso como una muestra de
los procedimientos del sefior Saavedra- ha sido durante semanas mantenido en
el pandptico de La Paz el companero estudiante Carlos Salinas” [39]. Saavedra se
dio modos para poner en pie a su propia Federacién de Estudiantes. Esta, dirigida
por los saavedristas Sixto Lopez Ballesteros, Presidente, y Remy Rodas Equino,
Secretario, salid a la palestra defendiendo airadamente al gobierno y asumiendo una
postura chauvinista y contraria a la solidaridad estudiantil [40]. Era la consecuencia
del sometimiento de la Federacion estudiantil al control gubernamental. No se debe
olvidar que el saavedrismo busco su fortalecimiento en el apoyo de vastos sectores
de la clase media que se incorporaban a la actividad politica.

“No podemos silenciar -dice el documento de la Federacién Universitaria- la
indignacién que ha provocado en nosotros el derecho que se arrogan elementos
extranjeros, inmiscuyéndose en la politica interna de nuestra patria. Conceptuamos
un ultraje al decoro de un pueblo libre, el que usted y, sus companeros, aceptando
informaciones absolutamente tendenciosas, se atribuyan la facultad de emitir juicios
depresivos contra el pueblo y gobierno bolivianos.

“Invoca usted, en su protesta-circular, normas de justicia, de libertad y humanidad

[39] Federacién Universitaria de Buenos Aires, “La Reforma Universitaria”, tomo VI, Buenos

Aires, 1927.

[40] Ballesteros y Rodas E., ya fallecidos, tuvieron larga militancia en el Partido
Republicano de Saavedra y en el PURS; fueron parlamentarios y llegaron a ocupar carteras
ministeriales.
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pero, cuan tardiamente lo hacen los descendientes de los detentadores de nuestra
costa cuando se consumaba la usurpacion territorial mas inaudita de que haya
ejemplo en los anales de América, no hubo una voz condenatoria que por amor a
esos principios se alzara en Chile, para anatematizar la conquista.

“Consideramos que el verdadero moévil de tan insdlita actitud, no obedece, sino, al
interés de desprestigiar al gobierno republicano, que encarna los anhelos mas caros
del pueblo boliviano, torpemente comprometidos por gobiernos anteriores...

“Los jovenes a quienes usted ampara, se hallan en la carcel, sujetos a la accién de los
tribunales ordinarios, por estar sindicados en un conato revolucionario... Con la caida
del régimen liberal, que ha significado para nuestro pais la bancarrota institucional,
se ha iniciado en la universidad boliviana una renovacion espiritual... Extrafiamos
sefior, que cuando el despotismo liberal aniquilaba todas las instituciones libres y
destruia imprentas, no haya llegado un eco de protesta, condenando los extravios
de ese régimen.

“Personeros como somos de la Federacion Universitaria, constituida para controlar el
desenfreno de un grupo estudiantil, instrumento de politicos militantes... Tenemos
conciencia de nuestro apoyo al gobierno republicano, que simboliza los anhelos mas
sagrados de nuestra patria” [41]

Los universitarios bolivianos se movian presionados por sus iguales del exterior, que
contaban con activisimas federaciones. Con motivo del Centenario de la independencia
se remitieron a La Paz encendidos mensajes de fraternidad. Los peruanos, bajo la
direccién de Luciano Castillo y Carlos Manuel Cox, no ocultaron su solidaridad con
quienes se encontraban luchando contra un gobierno calificado como tirdnico [42].

A su turno, los estudiantes del altiplano se vieron compelidos, a unir su voz al
movimiento unitario latinoamericano contra la prepotencia imperialista. La Federacién
de Estudiantes de La Paz difundié la siguiente resolucién de repudio a la invasién
norteamericana de Nicaragua:

“Considerando los estudiantes bolivianos que la juventud y los intelectuales de la
América Latina se hallan solidarizados en el elevado ideal de raza, origen de una mision
historica, que fue conservado como sagrado depdsito; los estudiantes bolivianos,
plenos de idealismo, esperan de la juventud de los pueblos latinoamericanos el mas
eficaz apoyo moral y material para buscar solucion a los problemas internacionales.

“Por lo tanto, se resuelve lo siguiente:

“Primero: protestar ante el mundo por la inaudita actitud de conquista adoptada por
los Estados Unidos al ocupar militarmente a Nicaragua, aprovechando la discordia
interna y la debilidad del pueblo hermano.

[41] Enérgica y elocuente nota de la Federacion Universitaria de Bolivia a la Federacién da
Estudiantes da Chile, La Paz, 27 de diciembre de 1922.
[42] Federacién Universitaria de Buenos Aires, “La Reforma Universitaria”, Tomo VI, Buenos

Aires, 1927.
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“Segundo; hacer conocer la anterior resolucion a todos los centros de estudiantes
del pais y del exterior, pidiéndoles su adhesidn a esta protesta contra el imperialismo
yanqui”.

La experiencia de la reforma universitaria, su materializacion en escala continental,
mostrd su frustracion. Dos planteamientos iniciales se esfumaron: la reforma
no trajo la nueva universidad y mucho menos la nueva sociedad; se hundi6é en
medio de las limitaciones y podredumbre de una burguesia incapacitada de realizar
a plenitud sus propias tareas histéricas, de consumar la liberacion nacional y la
unidad latinoamericana. é{La causa? Las direcciones pequefo-burguesas, que casi
invariablemente asumieron posturas socializantes, llevaron a la masa estudiantil
hacia la politica estrechamente burguesa.

La universidad auténoma concluyé modelada a imagen y semejanza de la burguesia,
con todas las limitaciones y la corrupcidon que la caracterizan. Ni duda cabe que
la peor de las universidades auténomas estd muy por encima de la mejor de las
integradas al aparato estatal que sirve al imperialismo.

Después de decenios de luchas, de avances y de retrocesos, la universidad auténoma
acabd bajo el control de pequeias camarillas, que colocaron sus menguados
intereses por encima de los de la masa universitaria o de los nacionales. El sector
docente, a diferencia del estudiantil, demostré ser el mas conservador, mas proclive
a la corrupcidn y a convertirse en camarillas alrededor de intereses materiales y de
predominio. La universidad auténoma, que debutd como desafio a los gobiernos
reaccionarios y entreguistas, concluye, en el cenit de su degeneracién, como su
complaciente colaboradora, como jurada enemiga del proceso cientifico, de la
investigacién, de una buena formacién de profesionales, etc.

Tal el tenebroso panorama que ofrece la reforma cuando la burguesia logra arrastrar
detras de si a la intelligentzia pequefo-burguesa. El correctivo fue planteado como
cogobierno paritario docente-estudiantil. Partiendo de los propios intereses de los
alumnos universitarios y de su inclinacién a apropiarse de las ideas revolucionarias,
se planted la posibilidad de que el cogobierno paritario permitiese efectivizar la
autonomia.

Lo que aparentemente parece ser una respuesta estudiantil, no es, en ultimo término,
mas que una expresion de la urgencia que tiene la clase obrera de acaudillar también
a la intelligentzia pequefo-burguesa. Para que esto sea posible es necesario que la
clase revolucionaria de la actual sociedad haya alcanzado un alto nivel en el proceso
de su estructuracion como clase para si, es decir, que haya llegado a un elevado nivel
de politizacién y de conciencia de clase.

La “conciencia universitaria” [43], desde el punto de vista revolucionario, no puede

[43] Los hombres de la reforma de 1918 gustan referirse a la “conciencia universitaria”
como sinénimo de politica socialista.
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ser otra que la conviccién de que la solucidon de los problemas planteados por la
reforma y que ahora aparecen como insolubles, sélo puede ser efectivizada por el
proletariado, actuando como direccién politica de la universidad y de los estudiantes.

No nos engafiemos, esa solucion de los problemas fundamentales de la universidad
no sera dada dentro del estrecho marco del capitalismo, sino que se incorpora como
parte integrante del programa de la revolucién protagonizada por la nacién oprimida
y dirigida por el proletariado.

La reforma universitaria en Bolivia

Los idedlogos de la derecha no se cansan de sefialar que la reforma universitaria fue
consigna importada integramente del exterior, como disfraz del comunismo, etc. De
aqui es facil deducir que fue impuesta por los agitadores “extremistas”, abusando de
la ingenuidad de los jovenes bolivianos. Estas afirmaciones, ademas de gratuitas,
violentan los hechos histéricos.

De la misma manera que en los otros paises latinoamericanos, en Bolivia la reforma
universitaria surgié como una imperiosa necesidad, como la obligada respuesta al
descalabro de la ensefianza superior e inclusive de toda la educacién. Los intentos
y proposiciones de reforma y autonomia menudearon antes de 1930; entre los
pioneros se encuentran loa idedlogos y politicos burgueses. No puede haber la menor
duda de que los movimientos reformistas de Cérdoba, del Perd y de otras regiones
impulsaron enormemente a la reforma boliviana. No habra exageracion si se dice
que la firme actitud asumida, por los estudiantes en 1928 fue, en gran medida, el
resultado de esas influencias extranjeras. Las transformaciones sociales se operan
obedeciendo a imperiosas necesidades histdricas. Este es un fendmeno objetivo y
ninguna idea, por brillante que sea, puede suplantarlo.

La primera pregunta que surge es ¢por qué la reforma boliviana tardd tanto en
plasmarse en disposicidn constitucional? Los antecedentes nacionales son numerosos,
pero el movimiento estudiantil no pudo traducirse rapidamente en una imposicién a la
autoridad gubernamental. Los ecos de la agitacion universitaria y social internacional
también trasmontaban los Andes, pero no encontraron el terreno adecuado para
fructificar prestamente. Se puede afirmar que el retraso y lentitud que se observa
en el movimiento de la reforma universitaria boliviana se debe a la poca politizacion
de los estudiantes, que hasta entonces y después reciben tarde las ideas socialistas
y las reproducen defectuosamente. En cierto momento se precisa que el movimiento
obrero maduro accione sobre, la universidad y la lleve hacia adelante, es esto lo que
no se produjo en los tres primeros decenios del presente siglo.

Esto puede parecer extrano si solamente se toma en cuenta el tremendo atraso de
la universidad boliviana con relacién a la de los paises vecinos; se podria creer que
ese atraso podria precipitar mecanicamente la reforma. Citemos un ejemplo. Hasta
la octava década del siglo XIX en las universidades bolivianas se ensefiaba teologia,
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derecho y medicina [44], mientras que en la de Arequipa se dictaban ya catedras de
matematicas, quimica, economia y finanzas, mineralogia, fisica, etc. [45].

No es suficiente que exista la necesidad imperiosa de la reforma universitaria, hace
falta quien la materialice, lo que depende, en gran medida, del grado de politizacion
de las masas en general.

Antecedentes nacionales antes de 1928

Todos los que propugnaron la reforma universitaria se rebelaron contra el Estatuto
General de Instruccion Publica de 15 de enero de 1874, aprobado bajo el ministerio de
Daniel Calvo y que estuvo en vigencia practicamente hasta la época del advenimiento
del régimen de la autonomia universitaria, El Estatuto entré en conflicto con la
"famosa ley” del 22 noviembre de 1872, "que declara la libre ensefanza para los
grados de instrucciéon media y facultativa y entregd las escuelas primarias a las
municipalidades, asi como los fondos nacionales destinados para su sostenimiento”
[46]. En 1877 la ensefianza media y superior fueron declaradas oficiales. En 1881 se
declaré nuevamente la vigencia del Estatuto de 1874 [47].

La ley de 1872 es conocida como la ley de la "libre ensefianza” [48], esto porque
parte de ésta quedaba en manos de la empresa privada. La ensefianza se convirtio
en un negocio legalizado.

Segun Samuel Acha la “ensefianza libre” no habria sido mas que copia de lo que
sucedia en los Estados Unidos sobre la materia: “Estas medidas educativas son
también producto del inveterado espiritu de imitacién de los hombres que regian
los destinos de la Patria. La ensefianza libre habia adquirido una importancia muy
grande en el Pais del Norte donde el sentido de cooperacién era sumamente elevado.
El capital privado concurria profusamente a la creacion de escuelas y bibliotecas. En
suma, la ensefianza libre era una manifestacion de la idiosincrasia norteamericana.
Nuestros eminentes hombres de estado y los educadores del pais, importan sin
vacilar este nuevo producto pedagdgico para hacer de Bolivia no ya una nueva
Francia o Alemania, sino una nueva Norteamérica” [49].

"El afo 1873 -escribe Rafael Reyeros- es de liquidaciéon escolar, se pusieron en
arrendamiento los locales de los colegios secundarios. Los edificios educativos

[44] Reyes Ortiz, “Informe sobre el estado de la instruccion publica en el distrito de la

universidad de La Paz”, La Paz, 1881.

[45] Nicanor Porcel, “Memoria leida por el Sr. Vice-rector ...”, Arequipa, 1878. Es verdad que
a mediados del siglo XIX el ministro Juan de la Cruz Benavente proyectd la implantacién de
facultades de Humanidades y Ciencias Fisicas y Matematicas. Pero, todo quedd en proyecto.
(V. Enrique Finot, “Historia de la Pedagogia Boliviana”, La Paz, 1917).

[46] Finot, Op. cit. “La Reforma Educacional en Bolivia”, Edicion oficial, La Paz, 1917.

[47] Félix Reyes Ortiz, Inspector General de Instruccion Publica del Distrito de La

Paz.

[48] Faustino Suarez, “Historia de la educacion en Bolivia”, La Paz, 1963.

[49] Citado por Raimundo Grigoriu, “La educacién”, en “Presencia”, La Paz, 6 de agosto de
1975.
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cuyos nombres evocan los jalones epénimos de la independencia: el Junin de Sucre,
el Ayacucho de La Paz, el Pichincha de Potosi, el Bolivar de Oruro, el Sucre de
Cochabamba, estaban cerrados, listos para ser entregados a los primeros solicitantes.
En La Paz, un sefior Fidel Macagua tomd el Ayacucho para Liceo de Secundaria:
“para que 300 jévenes que vagan por las calles tengan dénde colocarse” [50]. Segun
Faustino Suarez [51], “el Estatuto Calvo... por lo menos crea la estructura integral de
la educacién boliviana en forma coordinada y ldégica, comenzando por las escuelas
infantiles”.

En la exposicion de motivos del Estatuto se sostiene que era intencién de sus autores
“establecer la perfecta autonomia e independencia de la universidad, como el mas
digno homenaje a la libertad y la razén”. Este es, ni duda cabe, un valioso antecedente,
desgraciadamente olvidado, del futuro movimiento de la reforma universitaria, que
muy bien puede sintetizarse en la autonomia de las casas superiores de estudio del
Estado, para asegurar, entre otras cosas, la libertad de catedra.

El historiador quiere ver en tal afirmacion la continuidad del pensamiento de Bolivar
sobre la "libertad de la educacién”, conclusion bastante forzada [52]. El Decreto
de 11 de diciembre de 1825 lo mas que hace es dar esa autonomia econdmica
y de movimientos al Director General de Ensefianza Publica, en ese entonces el
extravagante liberal Simén Rodriguez. No puede discutirse que Bolivar tenia ideas y
objetivos propios de la burguesia revolucionaria.

Volviendo al Estatuto “de 1874, el titulo V esta dedicado a la “instruccidn profesional”.
La “instruccién facultativa” comprendia la Facultad de Derecho con tres grados
(bachiller en derecho, licenciado, doctor); la Facultad de Medicina (otorgaba titulo de
doctor después de siete afios de estudio y contaba con una escuela de Farmacia); la
Facultad de Teologia y Humanidades. El Titulo VI se refiere a la Instruccién Especial
(escuelas de Agricultura, Mineralogia y Comercio). También habla de las Facultades
de Artes y Oficios (Instruccion Tecnoldgica).

La autonomia universitaria era considerada parte inseparable de una reforma integral
de la educacién. En 1930 fue consagrada la autonomia pero la universidad quedd
desvinculada de los demas ciclos de ensefianza.

Por otro lado, todos los planteamientos partian de la existencia de una universidad
Unica, la boliviana, de la que las multiples universidades existentes, no serian mas
que sus distritos.

Entre los numerosos intentos autonomistas hay que comenzar citando el “proyecto
de autonomia universitaria” de 1864, cuyo autor fue el ilustre Manuel Maria de

[50] Rafael Reyeros, “Historia de la Educacion en Bolivia”.

[51] F. Suarez, op. cit.

[52] F. Suarez, op. cit.

[53] Manuel Maria Aguirre, padre del novelista Nataniel Aguirre, nacié en Santa Cruz en 1789
y murio el 22 de mayo de 1873. Estudidé leyes en la universidad de Sucre. En 1825 formé
parte del primer ministerio, al afo siguiente asistié al congreso como diputado. En 1831
preside el Congreso Constituyente; el mismo afio negoci6 el tratado de Tiquina con el Peru.
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Una resolucién adoptada por el segundo congreso universitario (Potosi, 1909)
proclama la libertad de la ensefianza y "el deber de fundar universidades libres, con
autonomia completa gubernamental y econdmica”. Seria incorrecto identificar esta
declaracién con el régimen autonomista conocido después de 1931. La ensefianza
libre en ese entonces era sindnimo de la ensefianza convertida en empresa privada.

En 1914 Ismael Vasquez presentd un Proyecto de Autonomia Universitaria,
reproducido luego en 1927. En el planteamiento se incluian los topicos sefialados
rnas arriba. También se refirio a ellos, en numerosas oportunidades, Daniel Sanchez
Bustamante, que ha ingresado a la historia como la personificacion del movimiento
reformista.

En 1916 tuvo lugar una larga polémica periodistica acerca de la "libertad de
ensefianza”, motivada por una proyectada "“escuela libre de ciencias sociales” en
La Paz. La discusion fue entablada entre los partidarios del control estatal sobre la
enseflanza en general y los que sostenian la urgencia de ”la absoluta independencia
de la catedra”; entre estos ultimos se encontraba Felipe Guzman que, sobre el tema,
publicé diez articulos en "El Figaro” [54].

Guzman propugnaba una completa autonomia de la ensefanza frente al gobierno
central "éPero qué es y en qué sentido se debe interpretar la libertad de ensefianza?
No ciertamente en el sometimiento de la docencia fiscal o privada a la ciencia oficial,
es decir a aquella que conviene a los fines y tendencias del partido o camarilla en el
poder, sino en la absoluta independencia de la catedra para comunicar principios y
doctrinas que emanan soélo de las fuentes inmaculadas de la ciencia..,” El gobierno
liberal dispuso que la proyectada “escuela libre” se sometiese “a las leyes especiales
de instruccion publica y a las autoridades universitarias y nacionales”, lo que a
nuestro articulista se le antojaba un contrasentido.

“Son esas, -prosigue Guzman- las verdades cientificas que son ignoradas por
nuestros dirigentes en el gobierno y en el parlamento y es en auxilio de ellas, para
gue penetren en el espiritu de la juventud que viene la escuela libre de ciencias
sociales.

“Pero el gobierno se presenta tembloroso ante las trascendencias, de tal escuela
libre y firma el decreto que la esclaviza.

“Los catedraticos que alli actien al exponer sus ideas estaran sometidos a las
autoridades universitarias y nacionales, quienes, como es légico suponer, impediran
gue se ensefe la ciencia de verdad”. Las instituciones liberales desarrolladas

En 1828 firmo con los peruanos el nefasto tratado de Piquiza.

En 1863 organiza la “Sociedad da la Unién Panamericana en Cochabamba”, existian otras
similares en varias capitales del pais.

Es autor de un Bosquejo histoérico de Bolivia. 1852.

Carlos Alborta Velasco, Ministro del Mariscal, en “Presencia Literaria”, La Paz, 22 de enero de

1978.

[54] “El Figaro”, 6rgano del Partido Radical.
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plenamente deben suponer la autonomia de la ensefianza, tal la conclusién a la que
se llega siguiendo la polémica de referencia.

Guzman planted la similitud entre “ensefianza del Estado” y “religion del Estado”:
“La cuestion de la ensefianza del Estado tiende pues a asemejarse a la cuestién de la
religién del Estado”, en apoyo de sus tesis invoca la autoridad de Lero y Beaulieu, que
“remarcoé esta tendencia de los paises retréogrados, expresando que la ensefianza del
Estado reviste la misma arrogancia, el mismo monopolio que la religion del Estado;
como ésta aquella no soporta la mas insignificante disidencia y se convierte en
campo del mas desenfrenado fanatismo”.

Su argumentacion es reiterativa en extremo: “El Estado.., parece querer atribuirse
la misidon de formar las jévenes generaciones siguiendo y adoptando un cierto tipo
intelectual y moral; esa también era la pretensién de las antiguas religiones del
Estado. El despotismo en las cosas intelectuales no parece sino que ha cambiado
simplemente de escena: de la iglesia se ha transportado a la escuela”.

Los gobiernos liberales podrian salvar la contradiccién “dejando funcionar libremente
las escuelas privadas al lado de las oficiales, practicando en las suyas propias un
espiritu de completa neutralidad, una deferencia simpatica para las opiniones y las
creencias que propenden a instruir y moralizar a los hombres”.

“El laicismo estatal no justifica el control estatal de la ensefianza: ¢Qué derecho tiene
ahora el radicalismo francés para, a titulo de laicidad estatal, imponer una ciencia
oficial, prohibiendo la ensefianza por la iniciativa particular? “"Guzman propugnd
un liberalismo a ultranza, rechazando toda forma de monopolio fiscal: “Nosotros
diremos de inmediato que todo monopolio fiscal asi se refiera a lo econémico, a lo
moral y mental o a lo religioso, esta condenado por la ciencia positivista” [55].

En 1924, con motivo del tricentenario de la fundacién de la universidad de
Chuquisaca, los estudiantes publicaron, un manifiesto, en el que, después de esbozar
la crisis en la que se debatia la universidad, declaran su intencidon de superar tal
situacién estableciendo la autonomia universitaria. Un afio después es inconfundible
la presencia de tan vigoroso movimiento estudiantil que planteaba la imperiosa
necesidad de emancipar a la universidad de la tutela estatal.

Renato Riverin, hombre de ciencia y politico estrechamente vinculado a la vida
universitaria, hizo conocer en 1926, un otro proyecto autonomista. Encontrandose
de rector de la Universidad San Francisco Xavier, en septiembre de 1927, se dirigid
al Ministerio de Educacion planteando la necesidad de realizar una profunda reforma
universitaria: “la reforma universitaria se impone en Bolivia, siendo su base angular
la autonomia econdmica”.

A fines de 1927, la Universidad San Francisco Xavier elevdo un proyecto de ley al
Legislativo sobre la autonomia universitaria. En los considerandos se lee: “pesando
en la conciencia nacional los perjuicios incalculables que ocasionan a los intereses

[55] Felipe Guzman, “La libertad de ensefianza”, La Paz, 1916
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superiores de la ensefianza, los vaivenes de nuestra politica interna, sobre todo con
el cambio frecuente de planes y profesores, el Unico remedio radical estriba en ia
declaracion de la Autonomia Escolar y Universitaria”.

Sin embargo, se proponia Unicamente la autonomia de “las Universidades de
Chuquisaca y La Paz”, la primera debido a su imponente tradicion cultural e histéricay
la segunda por, la significacion econdmica del departamento pacefio. En el articulado
no hay ninguna mencion a “la autonomia escolar”.

La autonomia universitaria comprendia los aspectos econdmico y el autogobierno.
De la lectura de su fundamentacidon se desprende que ‘“las reglas generales a
gue deben someterse las universidades en la constitucidon de su gobierno” fueron
planteadas de acuerdo con nuestra tradicién al par que con las nuevas orientaciones
tendientes a convertir la universidad en un Centro donde impere el principio del
self gubernament, y en cuyas actividades participen, conjuntamente, profesores,
alumnos y ex-universitarios, con la Unica circunstancia de que por el momento se
limita la intervencién de los alumnos en el gobierno, por razones que no se escapan
al criterio publico y sereno... Para ser claros debemos esperar que se desarrolle
mayormente el espiritu de trabajo de nuestras juventudes y que se ensanche su
cultura, s6lo entonces se les podra entregar el gobierno integro de la universidad”.

En el articulado del proyecto se establece: “El gobierno de cada una de estas
Universidades estara a cargo del rector, del Consejo Universitario, los directivos, de
las facultades y la asamblea universitaria, correspondiendo la superintendencia al
Ministerio de Instruccion”. Como se ve, se trataba de una autonomia limitada.

Se establecia la participacion de los alumnos sélo en el nivel de los Consejos Directivos
de las facultades, “formados por los profesores de cada facultad con mas de una
delegacién proporcional de los alumnos.

Se reconocia al Poder Ejecutivo el derecho de “incorporar... otras instituciones, de
enseflanza y de investigacion cientifica...” [56].

El movimiento de 1928

Los sectores mas avanzados del movimiento reformista no se limitaron a propugnar
una reforma limitada al ambito estrechamente universitario, sino que involucraban
en ella a toda la ensefianza publica, considerada como una unidad. Se trataba de
superar el arcaico estatuto de 1874 y es claro que no podia lograrse tal finalidad de
una manera parcial. “Arze dijo con precisidon que se trataba de emancipar toda la
instruccién publica del influjo retrégrado del poder politico; “¢Y por, qué no abordar,

de una vez todo, bajo un plan coherente de accidn que no implica precisamente
dispersion de energias? Pues la manera de realizar esto con eficacia no serd sino
la entrega de la direccidn administrativa y técnica de toda la Instruccién Publica a
[56] “El proyecto de Ley sobre Autonomia Universitaria”, “El Diario”, La Paz, 11 de Diciembre
de 1927.
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sus técnicos, emancipandola del influjo retrogrado o de la inmovilidad a que esta
condenada bajo el poder publico” [57].

Ni duda cabe que el mal llamado Primer Congreso de Estudiantes, que se reunid en
la ciudad de Cochabamba el 17 de agosto de 1928, constituyd el punto culminante
del movimiento reformista de la pre-guerra.

Siguiendo las lineas maestras de la discusion habida en el pais acerca de los problemas
de la educacion, los congresistas no se limitaron a opinar y proponer soluciones a
la cuestidn estrechamente universitaria, sino que éstas se refieren a la educacién
en su integridad [58]. En los documentos e intervenciones de los mas conspicuos
representantes de la izquierda boliviana, pues éstos fueron los que se dieron cita
en Cochabamba, se percibe de lejos la influencia no sélo del marxismo, sino, y de
manera mas decisiva, de Mariategui e inclusive de Haya de la Torre.

“En materia educacional propugna que su direccidén sea entregada a la Universidad y
se cree el Consejo Nacional de Educacién; sienta las bases para la futura ley Organica
de Instruccidn; hace la siguiente formulacién en el aspecto puramente pedagdgico:

1) La educacion debe propender a la formacién integral de la personalidad, es decir,
al armoénico desarrollo de las facultades fisicas, intelectuales y morales. La escuela
integral debe preparar a todos los educandos en el trabajo manual e intelectual
simultaneos... la escuela nueva tratard de reflejar lo que serda la comunidad de
trabajadores Utiles e iguales en la sociedad futura” [59].

En el anterior enunciado estd ya presente, y de cuerpo entero, el utopismo (se
podria decir, equivoco mas que utopismo) que pretende convertir a la escuela
en un diminuto laboratorio donde es posible cultivar la sociedad comunista del
futuro. Tan curioso extremo volvera a repetirse, una y otra vez, en las filas de la
izquierda. Los “marxistas” olvidaron una elementalidad: la escuela es un fendmeno
superestructurai que no puede ir mas alla del limite senalado por el desarrollo de las
fuerzas productivas, considerado como fenédmeno objetivo.

El Programa de Principios que adoptd el Congreso propugna la conquista de la
autonomia de la universidad, particularmente su autonomia econdémica y senala las
normas de su régimen financiero.

Los autores del documento, particularmente J. A. Arze, no tuvieron en mente fijar
una gran meta de referencia para la lucha de masas de gran alcance, sino sentar
las bases de lo que podia ser una reforma constitucional y que fuera aceptable para
los sectores avanzados de la burguesia. De esta manera la autonomia universitaria
se convertia en una finalidad en si misma. En marco tan estrecho se movieron los

[57] J. A. Arze, “Mensaje...al II congreso de Sucre”, en “El Diario”, La Paz, 6 de Septiembre
de 1929. Se trata dal II Congreso de la F.U.B., puesto que en el pasado hubieron varios
congresos universitarios.

[58] Reglamento de debates, estatuto organico y programa de principios de la F.U.B. La
Paz, 1929.

[59] G. Lora, “Historia del movimiento obrero boliviano”, T. 11, La Paz, 1969.
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portavoces de la Nueva Generacidon [60]. Arze volcd sus ideas y ambiciones sobre
la autonomia en una reforma constitucional y batallé sin descanso por imponerla,
creia, sinceramente, que el universitario deberia movilizarse tras este objetivo. Al
comentar el espiritu del Programa de Principios de la FUB dice: "El capitulo Educacion
del Programa de Principios, que plantea la Reforma Educacional en sus aspectos
juridico, pedagogico y econdmico, deberia ser el marco mas o menos inalterable
en que se desenvuelva la funcion proyectista de los convencionales (se refiere al
Segundo Congreso de la FUB, Red)” [61].

El congreso de Cochabamba encomendd a Arze (resulté un especialista en cuestiones
pedagdgicas) volcar el Programa de Principios en un proyecto constitucional, lo que
fue cumplido. ElI documento contempla los siguientes aspectos:

1. “Debe considerarse que en Bolivia existe una Universidad Unica, dando a lo que
actualmente llamamos universidades, el caracter de simples distritos universitarios,
con derecho, sin embargo, a sostener facultades siempre que llenasen determinadas
condiciones economias y técnicas”.

2. Se propugnaba “la creacién del Consejo Nacional de Educaciéon, suprema
autoridad administrativa y técnica del ramo de instruccidn, cuasi absolutamente
desligada de la influencia del Poder Ejecufivo” [62]. La proposicidon correspondia al
criterio de quienes sustentaban la urgencia de la autonomia de toda la “instruccion
publica”, pero se trataba simplemente de una semiautonomia. Mas tarde, fue creado
el Consejo Nacional de Educacién, como autoridad administrativa y técnica, pero
actuando como parte del aparato gubernamental.

3. Prosigue Arze: “Establecimiento de los Consejos Universitarios Departamentales,
con analoga especificacion de circunstancias que para el Consejo Nacional. Los
consejos departamentales gozarian, a su vez, de cierta autonomia juridica y técnica
con respecto a la autoridad del Consejo Nacional, al cual quedarian subordinados sélo
en la medida de las necesidades de coordinacién nacional disciplinaria y pedagdgica”.

En el planteamiento asomaba la amenaza de que el régimen educacional concluyese
en la anarquia.

4. Reforma no sélo facultativa, sino “de toda la Instrucciéon Puablica”, como se sostenia
corrientemente.

5. La intervencidon estudiantil en el gobierno de la universidad era para Arze un
problema de importancia secundaria consecuencia de su concepciéon de la reforma

integral de toda la educacién: “Otra corriente, muy dominante entre los estudiantes,
indica también que la Reforma es, ante todo, un problema de intervencionismo del

[60] Gustaban escribir asi con mayuUsculas, para dar a entender que se trataba de una
realidad que se imponia por encima de consideraciones de la mas diversa naturaleza.

[61] J. A. Arze, op. cit.

[62] J. A. Arze, op. cit.
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estudiantado en el gobierno de la universidad. No es que yo pretenda desconocer
la legitimidad de esa aspiracidén en la organizacién facultativa..., pero me parece
que restringir la meta de la reforma a esto, es otra posicién muy parcial. No hay
que perder de vista que la Reforma, en la forma planteada en el primer Congreso
de Estudiantes, pretende revolucionar en sus bases la totalidad del régimen de la
Educacion Publica”.

6. Las declaraciones nebulosas menudean en Arze, para quien no eran suficientes
las reformas econdmicas, sino que planteaba como algo mas trascendental, aunque
ciertamente incomprensible, como lo era en los idedlogos de Cérdoba, “lo relacionado
con la sustancia espiritual de que debe impregnarse la tendencia reformista. Muy
poco se habria conseguido si no se ha atendido cuidadosamente al aspecto moral de
la nueva institucionalidad emergente de la Reforma”.

7. La reforma no es planteada como el resultado de la victoria de las masas en su
lucha contra los opresores, sino como la consecuencia de una batalla y reforma
legales y en este terreno se formula la urgencia de no limitarse a la dictacién de una
“simple ley organica”, sino de una reforma constitucional.

El espiritu anti-revolucionario de los propiciadores de la reforma universitaria se
denuncia con claridad cuando enuncian que habia “mucho que reformar aun sin salir
del espiritu de la Constitucién vigente, podria formularse un cuerpo de disposiciones
sustitutivas del viejo Estatuto de 1874".

El gobierno mird con interés, mas que con miedo, la actividad de los reformistas.
El mismo Arze fue designado, juntamente con Luis Fernando Guachalla, un confeso
liberal, y el maestro Corsino Rodrigo, miembros de una comisién encargada de
redactar un proyecto de reforma universitaria. Como se ve, el Poder Ejecutivo sentia
también la necesidad de la transformacion de las casas superiores de estudio. El lider
estudiantil nos dice que en el seno de dicha comisién luchd por imponer las ideas
que fueron sefialadas en el congreso de Cochabamba y que escribié al Presidente de
la Republica sugiriéndole introducir enmiendas en la orientacion de la misma.

Las jornadas de 1930 y la autonomia universitaria

Al congreso de Cochabamba siguié una aguda agitacion estudiantil, que formaba
parte del creciente malestar social. La Federacion de La Paz se movilizd en apoyo
de los universitarios cochabambinos en huelga, que habian sido apaleados por la
policia; con tal motivo emitieron un manifiesto, memorable por muchas razones.
En el documento se proclama la urgencia del establecimiento de la autonomia
universitaria, de la participacion estudiantil en el gobierno de las casas superiores
de estudio y de la reafirmacién de la lucha antiimperialista. El documento estd
fechado el 27 de julio de 1929 y lleva las firmas de Félix Equino Zaballa, Secretario
de Gobierno; Abraham Valdez, Secretario de Relaciones; Antonio Campero Arce,
Secretario de Cultura; José Aguirre Gainsborg, Secretario de Vinculaciéon Obrera;
Manuel Elias y Hugo Roberts, Secretarios de Vinculacion Obrera. De todos ellos,
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Uunicamente Aguirre fue en ascenso en el camino revolucionario y desembocé en el
Partido Obrero Revolucionario. Zaballa y Beltran Morales concluyeron como militantes
del Movimiento Nacionalista Revolucionario. Roberts se hizo falangista, etc.

Los jovenes bolivianos aun se estremecian con la ya un poco lejana prédica de
Cordoba y los de La Paz subrayaron que la tarea del momento era la de lograr “la
autonomia integral de las universidades bolivianas del poder publico”.

"\Vivimos un periodo -dice el Manifiesto- polémico y de trascendentales renovaciones.
Las universidades organismos integrantes de la sociedad, no se sustraen, ni podran
sutraerse a estas mutaciones historicas.

“...Ia juventud de Bolivia, al igual que sus hermanos del continente, enarbola la
bandera revolucionaria que de Cérdoba a la capital mejicana, ondea vencedora en
cien puntos del continente.

“Debatiremos ideas y principios. Impulsados por nuestro generoso idealismo,
irrumpimos demoledores y visionarios, para la consecucion de nuestra finalidad,
gueremos hacer la revolucion en los espiritus, para restaurar la nacionalidad..., para
crear universidades auténticas y sefalar la misién de la inteligencia en esta hora
aciaga para América Latina... La inteligencia no reconoce amos ni tiranos [63].

“El problema de la reforma universitaria y educacional, que es uno de los problemas
basicos para Bolivia, tiene todos los caracteres de un movimiento revolucionario.
Revolucionario en el sentido de subvertir el orden actual de nuestras universidades.
De lucha enconada para liberarlas de la politica y de los intereses creados.

"Las universidades, para cumplir la funcién social a que estan destinadas, deben
forzosamente estar desvinculadas del Estado. Nuestro primer postulado reformista,
es pues la autonomia integral de las universidades bolivianas del poder politico.

"La no la forman solamente los catedraticos. La universidad es un cuerpo integrado
por todos sus elementos. Y el elemento mas interesado en la suerte de la universidad
es el alumnado. La ingerencia estudiantil deriva como légica consecuencia.

“Los métodos y programas que rigen a nuestras universidades son absurdos y
envejecidos. Nuestro siglo es de dinamismo revolucionario... A las universidades
rutinarias y simuladoras, queremos que las sucedan otras, donde se planteen y
debatan los problemas contemporaneos.

[63] La divisa “la revolucién en los espiritus”, tan poco marxista, por otra parte, fue acufiada
por Henri Barbusse para el parisino “Grupo Claridad”, que tuvo influencia en los medios
intelectuales y estudiantiles de América y de Bolivia. En cierto momento Barbusse aparecio
con la expresion mas genuina del movimiento socialista.

El testimonio de un hombre de la época: “Se titulaba, sin embargo, una generacién
iconoclasta. Se reconocia en el Juan Cristobal descrito por Romain Rolland...”Se consideraba
una generacién iconoclasta. Pero habia sido tan sélida su formacion ética que no pudo arrojar
piedras contra la imagen de JesUs, ni renegar de su patria, ni delatar a su padre”. (Julio

Alvarado, El Balance de la experiencia socialista boliviana, 1952-1964, Madrid, 1969) .
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“La universidad constituye el sitio privilegiado para la burguesia y pequena burguesia.
Queremos que sus puertas se abran de par en par para todos los ciudadanos que
tengan deseos de mejoramiento y estudio. Nuestro postulado en este orden es:

"Popularizacién de la cultura. Extensién universitaria. Rendimiento util para el medio
que la sostiene.

“Las universidades no deben vivir al margen de los problemas nacionales e
internacionales... La universidad debe constituirse en defensora de las libertades,
en atajo a los despotismos, en campafa de alerta a los peligros del imperialismo
yanqui” [64].

El malestar econdmico, en Bolivia de igual manera que en los otros paises capitalistas,
comienza a agravarse en 1929, siendo su consecuencia inmediata el acrecentamiento
de la agitacién social. El movimiento de la reforma universitaria, los cada dia
mas frecuentes disturbios estudiantiles, eran ingredientes nada despreciables. El
entrelazamiento y coordinacion de movimientos entre la universidad y los obreros
no se dejé esperar. Si esto era asi, épor qué toda esta movilizacién, que obligd al
gobierno a adoptar drasticas medidas represivas, no desembocd en una revolucién
hecha por las masas y dirigida politicamente por los marxistas? El movimiento de
masas fue a parar a manos de sectores de la misma clase dominante y no pocos
izquierdistas creian que estaban luchando por la liberacion de los explorados. El
malentendido demuestra que reinaba la desorientacion, la falta de claridad politica,
entre los izquierdistas y que no habia una férrea direccidn politica de las masas, vale
decir, que la clase revolucionaria no estaba organizada en partido.

Aguirre escribido en 1936: “El problema (deformacién del fendmeno politico, su
escamoteo a todo control) va aumentando paralelamente con el agravamiento de
la situacion econdmica y, partiendo de 1929, alcanza su punto mas alto en 1932-
1933. La capacidad del Estado es insuficiente para mantener sus servicios y aun
para sostener integro el aparato burocratico. (Ciertas ramas sufren particularmente
en la falencia: en el servicio de instruccién se mantiene impagos a los maestros
durante semestres enteros. Mas tarde se pone en vigencia la practica de descuentos
generales a todos los empleados publicos. Las empresas particulares reducen su
personal). En el aspecto social no se proporciona ningun auxilio a los mineros y
‘pampinos’ desocupados. En medio de estas circunstancias transcurren los ultimos
dias del gobierno Siles, la gestidon transitoria de la Junta Militar de Blanco Galindo
y la preparacién consciente y febril de la guerra, en el afo y medio iniciales del
gobierno Salamanca.

“Las tres fases de la politica boliviana se caracterizan por el retraso y la desorganizacion
proletaria y que, sin embargo, en su actitud hostil a la guerra comienza a despertar
la conciencia clasista; por la gran inquietud; de la pequefia burguesia que marca
su huella en las luchas universitarias. En el gobierno la reaccién no hace mas que
acentuarse. Siles coloca fuera de la ley a los miembros del Partido Socialista que
nace en Potosi, persigue a sus dirigentes y los destierra; Blanco Galindo disuelve

[64] Citado por G. Lora, “José Aguirre G. fundador del POR”, La Paz, 1960.
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el cuarto Congreso Obrero Nacional, que se celebraba en Oruro, y el Congreso
de la Federacién Obrera Local [65]. Finalmente, Salamanca da forma legal a esta
persecucion y la hace mas sistematica, iniciando una serie interminable de procesos
contra los estudiantes y revolucionarios que muestran gestos rebeldes.

“Las condiciones de retraso que pesan sobre la clase obrera (bajo la influencia
pequeno-burguesa del artesanado en sus direcciones) y el empuje de la agitacion
universitaria dan al movimiento un sello eminentemente pequeno burgués... La
inquietud social tiene, en ese tiempo, su expresion mas clara en la Universidad,
que traduce en cierto modo, el malestar general; los universitarios se acercan
a los obreros, aunque con el propdsito de servirse de ellos. Los mas avanzados
propugnan la extensién universitaria en favor de los trabajadores, la universidad
popular, e intentan el frente Unico obrero-estudiantil. EI movimiento autonomista
toma rapidamente cuerpo, tiene sus martires y da el predominio en la direccidon a
las izquierdas” [66].

Las masas asumen posiciones radicales, pero sus dirigentes, la mayor parte de
ellos pequefio-burgueses, se encaminan hacia la oposicién de corte burgués, que
estaba luchando contra las medidas estatales que contrariaban los intereses de los
grandes empresarios, particularmente de los amos de la mineria, mas que contra la
persecucion y los atropellos al movimiento obrero y a los socialistas radicales.

No habia una direccion revolucionaria y este hecho explica muchas de las
particularidades de la situacidon politica del momento. Innumerables fueron los
esfuerzos hechos, por lo menos desde 1914, para poner en pie un partido socialista,
organizar politicamente a la vanguardia de la clase obrera. Los explotados pugnaban
tercamente por afirmar su independencia ideoldgica y organizativa frente a las
varias tendencias liberales de la clase dominante. Durante todo este periodo se
trata de movimientos, avances y retrocesos, unificaciones y escisiones, de las capas
avanzadas de la vanguardia, estrechamente vinculadas con la intelligentzia. Pese
a todas sus limitaciones, se trata del camino hacia la estructuracion del partido
revolucionario. Después de la reunion de los partidos comunistas latinoamericanos
(1928), a la que asistieron delegados bolivianos, el Buré Sudamericano de la Tercera
Internacional instruyd a sus nudcleos que ya actuaban en el pais altiplanico poner
en pie el Partido Comunista, lo que importaba una modificacion radical de la tactica
del entrismo en otras organizaciones de izquierda que se venia practicando hasta
ese momento. El Partido Comunista, que necesariamente tenia que ser clandestino,
debia actuar como centro catalizador de las diversas tendencias radicales y como
direccion politica de las masas y de los sindicatos. Este Partido Comunista no era,
ciertamente, un trasplante mecanico de una férmula, sino que aparecia como punto
culminante de una experiencia lograda a través de décadas de esfuerzos y luchas.
Su actuacion se prolonga hasta la guerra del Chaco y después todavia es posible

[65] La FOL fue una organizacion sindical anarquista, poderosa en su momento, que declind
y desaparecié después como consecuencia del pacto que concluyd con la marxista Federacién
Obrera del Trabajo, pacto que permitié la estructuraciéon da la CSTB (1936) , que poco
después se afilié a la stalinista CTRL, organizada en el Congreso Obrero Latinoamericano de
1936.

[66] J. Aguirre G., “Tesis sobre la situacién politica nacional”, febrero de,1936.
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constatar uno que otro intento esporadico de reestructuracion.

Mas que un partido poderoso y enraizado en las masas, era un pequefio grupo
gue realizd escasa propaganda y que no pudo soportar la dura represién policial
desencadenada por el gobierno de Daniel Salamanca durante la guerra del Chaco
(1932-35), aunque se afirma que por el afo 1932 sus actividades y su fuerza se
vieron fortalecidas, El Partido Comunista clandestino tiene para nosotros mucha
importancia porque en su seno se agrupdé y se formd lo mds avanzado de la
intelligentzia, que mas tarde se desparramd en diversas organizaciones politicas e
impulsd al movimiento sindical en general. Diremos, finalmente, que el mencionado
Partido Comunista clandestino no tiene nada que ver con los partidos comunistas de
la actualidad.

Los estudiantes y la caida de Siles

Hernando Siles, que fue hecho Presidente de la Republica por Bautista Saavedra en
reemplazo del ya electo Gabino Villanueva, pero que perdié la confianza del caudillo,
cayo del poder cuando preparaba su reeleccion “a través de una Convencién Nacional
convocada por su Consejo de Ministros que durd solamente 28 dias” [67].

El “prorroguismo” de Hernando Siles, maniobra en la que estaba comprometido
el flamante Partido Nacionalista, formado a la sombra del poder, se convirtid
rapidamente en el pararrayos del movimiento de oposicién, tanto de los sectores
de la clase dominante marginados momentaneamente del poder, como de los
izquierdistas. El intento de prérroga fue publicamente identificado con despotismo
y persecuciéon, aunque cuidadosamente se callé que también importaba la amenaza
de agravamiento de cargas impositivas para la gran mineria.

El 28 de mayo de 1930, Hernando Siles renuncié a la Presidencia de la Republica y
el mismo dia, mediante Decreto, el Consejo de Ministros asumid “las funciones de
Poder Ejecutivo” y se convocd a elecciones para constituir la Convencidén Nacional
encargada de elegir al Presidente de la Republica. El decreto, en lugar de amainar
el creciente popular descontento encrespd la borrasca popular. Los universitarios se
aduefiaron de las calles y se produjo una profunda escisién en el seno del ejército,
gue tuvo decisiva participacién en las jornadas de junio. Los estudiantes tenian
inscrita en su bandera de combate la conquista de la autonomia universitaria, uno
de los grandes objetivos de ese momento.

“El 4 de junio al rendirse homenaje a la memoria del Mariscal Sucre al pie de su
monumento en la actual Plaza del Estudiante, los universitarios irrumpieron en
manifestacion que se disolvid en la Plaza Murillo, luego de vibrantes discursos
condenatorios a la politica del régimen nacionalista.

“Mas tarde, el 12 de junio volvid a las calles otra manifestacion con mueras a Siles,
al Partido Nacionalista y a la prorroga presidencial... a los tres dias, se lamentaron
choques entre ‘gobiernistas’ y ‘revolucionarios’... Finalmente fue restablecido el
[67] Augusto Guzman, “Historia de Bolivia”, La Paz, 1973.
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orden con la intervencion de los efectivos policiales” [68].

Los cadetes del Colegio Militar no tardaron en sumarse a la revuelta. Fracasoé el
ultimo esfuerzo hecho por los oficialistas uniformados con miras a evitar la revuelta
armada. Los militares que conformaban el Consejo de Ministros, entre ellos el
teniente coronel David Toro, dijeron haber constituido una Junta Militar, que no logré
posesionarse. “En vista de la grave situacion por la que atraviesa el pais -dice la
declaracién respectiva- y a pedido unanime de la Nacién, el Ejército Nacional asume
el Poder y la responsabilidad histérica consiguiente...

“El domingo 22 de junio se produce la mayor manifestacién contra el gobierno,
encabezada por estudiantes. Los hechos de violencia agravan la situacion...” [69].

La subversion llegd a su punto culminante y se definid la situacién cuando publicamente
se pronunci6 el Regimiento Camacho desconociendo “el régimen de gobierno actual
por ser netamente inconstitucional, como se sostiene en el documento respectivo,
gue ademas denuncia la convocatoria a la Convencidn Nacional como el "ultraje
mas sangriento que pueda inferirse a la Carta Fundamental de la Nacién y a todo
un pueblo que se jacta de libre y democratico...” y sugiriendo la constitucion de
"una Junta Militar que esté conformada integra y exclusivamente por elementos de
reconocida preparacion intelectual y moral como el general Carlos Blanco Galindo y los
coroneles José L. Lanza, Oscar Mariaca Pando, Filiberto Osorio, Julio Sanjinés y Jorge
Vargas Bozo”. Los revoltosos en La Paz "tomaron la Prefectura y designaron primera
autoridad departamental al Cnl. Oscar Mariaca Pando... En seguida organizaron una
manifestacion que condujo en hombros a estudiantes y cadetes” [70].

Conformada la Junta Militar, Daniel Sdnchez Bustamante, identificado con el ideario
del movimiento de la reforma universitaria, fue posesionado como asesor general en
representacion de los estudiantes.

La Junta Militar encarnaba a la reaccidon y el ampuloso cuerpo de asesores civiles,
gue dejé indeleble su impronta en la obra gubernamental, estaba conformado por
lo mas granado de la rosca: José Maria Escalier, Carlos Calvo, Rafael S. de Ugarte,
Tomas Manuel Elio, David Alvéstegui, Daniel Bilbao Rioja y Carlos Tejada Sorzano.

No podia haber la menor duda de que la espada de los militares habia sido
desenvainada en servicio exclusivo de la rosca.

La Federacién de Estudiantes, que habia conformado la fuerza de choque tan
habilmente manejada por los sectores feudal-burgueses anti-silistas, elevo a la
Junta Militar un pliego de conclusiones conteniendo sus aspiraciones mas preciadas.
El documento, en su parte esencial decia: "Como un homenaje a la clase estudiantil y
a la juventud que ha encendido y fecundado con su sangre la revolucion se decretara
la autonomia universitaria y se creara un consejo de educacion que guie los destinos

[68] Julio Lépez Videla, “La caida del Presidente Hernando Siles”, en “El Diario”, La Paz, 26
de febrero de 1978.

[69] Julio Lépez Videla, Op. Cit.

[70] Op. Cit.
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de la ensefianza publica lejos de toda influencia politica”. Mas adelante anadia: “La
profunda crisis econdmica que agobia a Bolivia debe ocupar el primer puesto en las
tareas de Gobierno. Se creara un consejo supremo de Economia Nacional de cuyos
dictdamenes y determinaciones no podra apartarse el Gobierno. Estara compuesto
por representantes de la Banca, la industria, el comercio y la clase obrera”.

La autonomia reconocida en la Constitucion

Sila parte mas radicalizada y, acaso por esto mismo, la mas pequena de laintelligentzia
pequeifio burguesa estaba haciendo sus primeras armas en el Partido Comunista
clandestino, en los otros varios partidos socialistas y en las mismas organizaciones
obreras, otra, cuantitativamente mucho mas numerosa, acudié al llamado que le
hiciera el amo del Palacio de Gobierno para constituir un nuevo partido. “Este se
llamo nacionalista y reuniéo numerosos elementos, unos sin filiacién politica conocida
y otros desprendidos de las filas liberales, que habian formado la vanguardia de
la oposicién de ese partido contra el saavedrismo. Alcides Arguedas ha calificado
a esos elementos como ingenuos, impacientes y vividores. Si algunos lo fueron,
tampoco faltaron entre ellos los espiritus bien intencionados, que se prestaron
sincera y desinteresadamente a constituir una fuerza de renovacion y de equilibrio.
Esta organizacion encarnaba también la tendencia socialista, que por primera vez
hacia su aparicion en la politica boliviana”, rezagada en el aspecto ideoldgico. [71].

Tomando en cuenta la declaracién de propdsitos de los nacionalistas se comprueba
que propugnaban un timido reformismo dentro del régimen burgués, apenas si
se proponian modernizar al Estado boliviano. Eso de que “encarnaba también la
tendencia, socialista” no pasa de ser afirmacion irresponsable. Nada tenia que ver
con el socialismo y éste no era una novedad ni era entonces enunciado por primera
vez, contrariamente, tenia ya su historia.

El Manifiesto de la Union Nacional (primero de enero de 1927) planted el problema
boliviano como un choque de generaciones: “La Unién Nacional estd firmemente
decidida a afrontar las responsabilidades de una generacién que ha alcanzado ya la
madurez necesaria para intervenir con derecho propio y por si misma en el manejo
de los negocios publicos. Pretende, ante todo, reaccionar contra el viejo caudillismo
boliviano, origen de todas las desventuras patrias y de todas nuestras miserias
democraticas. Quiere, en una palabra, regeneracién y pureza”.

En el programa minimo que se prometia se consignaban, entre otras, las siguientes
reivindicaciones: "descentralizacién econdmica y administrativa, la autonomia
econdmica del poder judicial, la creacién de un Consejo Nacional de Educacién con
rentas propias, la autonomia universitaria, un departamento administrativo que se
ocupe del indio y la revision de las leyes sociales en pro de la mujer, del obrero y del

nifio...”. La Unidn Nacional practicamente dejé de existir después de junio de 1930.

La Junta Militar fue por demas generosa en promesas, muchas de ellas contenidas
[71] Enrique Finot, “Nueva Historia de Bolivia”, La Paz, 1976.
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en su Estatuto politico. El articulo 22 de dicho documento prometia una especie de
autonomia de la educacién al proclamar la emancipacién de los maestros de toda
sujecién al criterio politico del poder Ejecutivo y que sélo podian ser designados
como tales los egresados de las escuelas normales.

El articulo 23 se refiere a la autonomia universitaria y a la inmediata organizacién del
Consejo Nacional de Educacion, encargado de dirigir a los ciclos primario, secundario,
institutos especiales, normales y educacion indigenal.

El 25 de julio de 1930, mediante decreto, fue sancionada la llamada autonomia
educacional.

En los considerandos de dicho decreto se lee que la autonomia tenia “el propdsito de
emancipar la educacién publica de malsanas influencias politicas y de hacer de ella
una funcion social adecuada a sus propios fines”.

Daniel Sanchez Bustamante coincidia plenamente con el enunciado anterior: “Es
indispensable sacar la instruccion primaria, secundaria, normal y especial, del
Ministerio de Instruccién, para entregarla a un Consejo Nacional de Educacién,
porque el Consejo Nacional de Educacion estarda completamente alejado del
gobierno. “"Ahora veremos si los maestros bolivianos pueden o no hacer solos la obra
de las transformaciones pedagodgicas que la época y las necesidades de la patria lo
exigen...” [72].

Sobre la autonomia universitaria: “Nosotros preconizamos la autonomia perfecta para
cada distrito, vinculando eso si todos los intereses en la discusion de presupuestos
anuales que se realizara en el Consejo Supremo Universitario, con asistencia de
delegados de diferentes distritos. Cada uno de esos centros necesita conformar su
vida universitaria de acuerdo con sus modalidades y sus condiciones vitales para el
futuro. El pensamiento central es que cada distrito haga lo que juzgue oportuno y
necesario a sus intereses, sin esperar nada del gobierno”.

(Daniel Sanchez Bustamente nacié en La Paz el 10 de abril de 1871 y murié en
Buenos Aires el 5 de agosto de 1933. Abogado, escritor, periodista, internacionalista,
politico liberal. Llegd al parlamento. Fundé en Sucre la “Revista de Bolivia”. Profesor
universitario. En 1904 viajé a Europa en mision pedagdgica por encargo del gobierno
y contratdé a la Misiédn Rouma. Ministerio de Instruccion en dos oportunidades
-1929-1931-Ministro de Relaciones Exteriores. Fundd la Escuela Normal de Sucre.
En 1930 redactd el Estatuto de Educacion Publica. Fue declarado “Maestro de la
Juventud de Bolivia”, Obras principales: “Bolivia, su estructura y sus derechos”,
“Panamericanismo”) (Tomado del “Diccionario...”. de Guillermo Lora).

El Ministerio de Instruccion [73] quedaria encargado de las escuelas y normales
rurales, del deporte, etc.

[72] Citado por F. Suarez, Op. Cit.
[73] Asi se designaba entonces a lo que ahora se conoce con el nombre de Ministerio de

Educacion.
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Mediante Decreto Supremo de 29 de noviembre de 1930 la Junta Militar sometio a
referéndum popular, entre otras, la reforma constitucional que se circunscribia a la
autonomia universitaria, eliminando asi a la educacional, pese a todas las medidas
gue habia tomado con anterioridad. Esta revisidon de su conducta se debid, segun
apunta Vicente Donoso Térres, a la actitud defensiva que tomaron los miembros del
Poder Ejecutivo ante algunas resoluciones radicales aprobadas por los maestros en
su congreso de Oruro, realizado el 3 de noviembre de 1930 [74].

Los maestros consideraron apresuradamente la creaciéon del Consejo Nacional de
Educaciéon como “la conquista mas positiva de la Junta Militar”, olvidando que lo
dispuesto por este organismo no importaba la autonomia de toda la escuela y que
las reformas técnicas que involucraba podian ser neutralizadas por su sometimiento
al poder politico central. La pretendida “organizacion cientifica de la ensefanza” era
presentada como el camino hacia la nueva escuela. Lo que sigue ha sido tomado de
un escrito del pedagogo Vicente Donoso Torres:

"Ahora las cosas van cambiando (con relacion a la educacion anterior a 1930, Red)
gracias a la fundacién del Consejo Nacional de Educacién, cuyo personal presidido
por el amigo mas noble de la juventud y el espiritu mas recto de su generacién, el Dr.
Renato Riverin, realiza por primera vez en la vida institucional de Bolivia una labor
de organizacién cientifica de la ensefianza” [75].

El Consejo Nacional de Educacion nacié para dirigir técnicamente (no politicamente,
lo que seguiria siendo una atribucion privativa del Poder Ejecutivo) los ciclos primario
y medio, con miras a lograr el bachillerato y preparar a los alumnos para su ingreso
a la universidad, dentro de un reajuste de programas, la vigencia de la coeducacion
que era resistida por los elementos reaccionarios y clericales. El agudo problema de
la impreparaciéon de los maestros se pretendid resolver con una féormula burocratica:
la instauracion del Escalafon profesional del Magisterio, “debemos tener fe -dice
Donoso- en la honradez y eficacia de su constitucién, pues era necesario comenzar
dignificando la carrera y colocando a cada maestro, a cada profesor, a cada director,
en el centro de sus aptitudes y competencia, lejos de las influencias politicas y
nepotistas...” [76].

En el Decreto-Ley que contenia las reformas constitucionales y que la Junta Militar
sometid al referéndum nacional, se encontraba la nimero ocho, referente a la seccién
titulada: “Del régimen universitario”, cuyo Unico articulo decia a la letra:

“Las universidades nombraran sus rectores, profesores y funcionarios, expidiendo
sus titulos: podran aceptar legados y donaciones; administraran sus rentas propias;
proyectaran su presupuesto anual, para someterlo a la consideracién del Poder
Legislativo y podran negociar empréstitos con garantia de sus rentas y la aprobacién
del Congreso para realizar con autonomia sus fines y sostener sus institutos y

[74] Citado por F. Suarez, Op. Cit.
[75] Vicente Donoso Torres, “Progresos educacionales”, “La Razén”, La Paz, 13 de enero de

1931.
[76] Vicente Donoso T., Op. Cit.
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facultades” [77].

Si bien la Constitucion Politica del Estado del afio 1931 incorpord en su texto la
autonomia universitaria, es la del 30 de octubre de 1938 la que se refiere ampliamente
a régimen de la autonomia y le dedica tres articulos de su seccién diez y ocho:

“Articulo 159. Las Universidades publicas son auténomas e iguales en jerarquia.
La autonomia consiste en la libre administracién de sus recursos, el nombramiento
de sus Rectores, personal docente y administrativo, la faccién de sus Estatutos y
planes de estudio, la aprobacién de sus presupuestos anuales, la aceptacion de
legados, donaciones, la celebracién de contratos y obligaciones para realizar sus
fines y sostener y perfeccionar sus institutos y facultades...”

[77] Ministerio de Gobierno y Justicia, “Decretos-Leyes de caracter electoral dictados por la
Junta Militar de Gobierno”, La Paz, 1930.
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Capitulo III

Los primeros congresos
universitarios

Dos etapas

En 1928 se realiza en Cochabamba el congreso universitario que dio nacimiento a la
Federacién Universitaria Boliviana (FUB) y constituye el primero de esta organizacién.

La Federacion Universitaria Boliviana esta intimamente ligada al movimiento de la
reforma y autonomia universitarias, se puede decir que es parte integrante de éste.
Hay una continuidad organica e ideoldgica entre la actual Confederacién Universitaria
Boliviana (CUB) y la antigua Federacién. Los portavoces de la reunion de Cochabamba
hablaron como si los estudiantes se estuviesen reuniendo por primera vez en su
historia, no se pararon a reconocer ningun antecedente. No sabemos si los jévenes
estaban informados o no de que con anterioridad ya se habian realizado por lo
menos otros tres congresos universitarios, a partir de 1908.

Hay algunos indicios que permiten sentar la posibilidad de que los congresistas
de Cochabamba se informaron de que sus mayores ya estuvieron comprometidos
en similares andanzas. Uno de los representantes de Potosi al cénclave de 1928
fue Carlos Medinacelli, que para entonces era ya viejo compafnero de armas en el
seno del grupo literario Gesta Barbara nada menos que de Celestino Lopez M., que
cumplié las funciones de Presidente del congreso universitario de 1908. El critico
literario se encarga de informarnos, en un articulo de 1922 [78] de este detalle, y
estaba convencido que él no asistiria al primer congreso de estudiantes.

Pero todos estaban seguros que en Cochabamba se iniciaba una nueva etapa de
las luchas universitarias y de orientacion hacia el socialismo, de osada marcha al
encuentro del movimiento obrero y de la materializacion de la autonomia universitaria.
Habia que romper, de la manera mis tajante posible, con un pasado oprobioso en
el que los estudiantes se movian, al menos de manera visible, dentro del estrecho
marco del liberalismo.

Esa concepcidén iconoclasta, tan cuidadosamente cultivada por quienes se reclamaban
del marxismo, ignora que las nuevas ideas penetran lenta y dificilmente en los
cerebros y que tardan mucho en limpiarlos totalmente de prejuicios, que en el.
pasado es posible encontrar anticipos de lo que se hizo y se dijo en 1928 y después.

Los jovenes universitarios de 1908 e inclusive de 1917 giraban, ni duda cabe,
dentro del liberalismo; sélo muy pocos, que carecian de predicamento en los medios
universitarios (no en vano fueron los primeros en apuntar hacia el movimiento obrero
que comenzaba a organizarse y que muy dificultosamente daba los primeros pasos
hacia la conquista de la independencia de clase), habian entrado en contacto con las

[78] Carlos Medinaceli, “Paginas de Vida”, Potosi, 1.955.
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ideas socialistas. Estas no llegaron totalmente elaboradas y puras desde el exterior,
como llegan las mercancias, por ejemplo; recorrieron los inesperados caminos de
ciertas ramas del liberalismo disidente, como el Partido Radical de Tamayo, Ello, Luis
Saravia, Espinoza, etc., inclusive el Partido Republicano Socialista de Saavedra.

Que en 1908 se hubiese reunido un congreso universitario, es un hecho de enormisima
importancia en el plano de los esfuerzos por organizar a los estudiantes local y
nacionalmente, y también dentro de todo el proceso social boliviano. En 1905 la
organizacion sindical obrera de un salto hacia adelante con la constitucién de la
Union Grafica Nacional. Tres afios después, en 1908, fue puesta en pie la Federacién
Obrera de La Paz.

Las organizaciones citadas estaban politicamente controladas desde el poder por
el Partido Liberal; los obreros de ese entonces encontraban asi un cauce adecuado
para su repulsa a los conservadores y al clericalismo. En 1910 fue puesta en
funcionamiento la universidad popular por la progresista y politicamente liberal
organizacion Obreros El Porvenir. La intelligentzia de la época, particularmente la
liberal, utilizé esa palestra para difundir sus ideas, para ponerse en contacto con la
avanzada obrera y ganarla para sus posiciones.

No es exacta la especie de que en 1928 se perilla por primera vez la tendencia
estudiantil que va al encuentro de los trabajadores para organizarlos y educarlos
en el ideario de su liberacién. A su modo, los jovenes liberales también dedicaron
mucho esfuerzo a labor semejante.

Primer congreso universitario

A comienzos del presente siglo encontramos en las universidades, al menos en
algunas de ellas, funcionando los Centros Universitarios; anteriores a las Ligas y
a las Federaciones universitarias. Correspondié a las facultades, particularmente
a las de Derecho, impulsar este tipo de organizaciones. No bien se encontraron
funcionando los Centros locales se planted a los estudiantes la necesidad de coordinar
sus movimientos en escala nacional. Estas primitivas organizaciones se planteaban,
sobre todo, mejorar la formacién profesional.

En 1908 el Centro Universitario de Potosi convocd a la primera reunidon nacional de
universitarios, que tuvo lugar en dicha ciudad el 10 de julio del afio indicado. [79].

La convocatoria, firmada por Demetrio S. Mallo, hijo, dice:

“1. Se convoca un congreso nacional universitario, que se reunira en la ciudad de
Potosi, inaugurando sus labores el primero de julio del presente afo.

“2. Los departamentos de Bolivia enviaran dos representantes por cada universidad,
siendo obligatorio que ellos sean precisamente estudiantes”.

[79] “Redactor del Primer Congreso Nacional Universitario”, Potosi, 1908.
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El temario al que se sujetaron las deliberaciones:

I. “Medios eficaces para dar ensanche e incremento a la instruccién popular,
especialmente de la clase indigena.

I1. “¢Conviene a Bolivia en el gobierno el sistema federal o unitario?

III. “¢Conviene una universidad central o cada departamento debera tener una
universidad propia? Concepto de la universidad en la época actual.

IV. VLibertad de imprenta, medios de conseguir, junto con la libertad de prensa, la
cultura periodistica.

V. “Matrimonio civil y divorcio en el concepto legal boliviano y en la filosofia del
derecho”.

El temario transcrito ya indicaba la orientacién y limites de los universitarios. Se
propusieron estudiar las cuestiones que inquietaban tanto a los elementos cultos de
la sociedad asi como al gobierno liberal.

Bolivia vivia bajo la primera presidencia del liberal Ismael Montes (1904-1909), que
dedicé gran parte de sus preocupaciones al problema educacional. Para gobernantes
y gobernados se planteaba el mejoramiento y liberacién de los sectores mayoritarios
mediante la creacién de escuelas y la universalizacidon del alfabeto. El tema figurd
entonces y se repetira en el futuro en todas las reuniones estudiantiles sindicales y
politicas.

Las discusiones mas interesantes en el congreso universitario giraron alrededor del
tema de la educacién de las masas campesinas.

El explotado del agro estaba reducido a la condicion de pongo -o siervo-, un
aditamento viviente de la tierra y obligado a prestar trabajos serviles a cambio de la
pequefa parcela concedida por el gamonal. Los intelectuales de entonces, de igual
manera que los de ahora, gustaban perderse en medio de elucubraciones acerca de
la “liberacién del indio” por medio de la escuela. Lo dicho y resuelto en el congreso
de Potosi formo parte de estas divagaciones, que si bien no comprometian a nada
permitian que sus autores pasasen por hombres progresistas.

Los liberales que importaron una misién pedagogica extranjerizante -presidida por
Rouma-, encargada de remodelar la orientacién y funcionamiento de las escuelas
urbanas, también dieron un vistazo al agro, tal vez para equilibrar en algo su politica
en materia educativa.

El congreso universitario se limitd a sefalar que era urgente dedicarse a alfabetizar a

los indigenas, sin pararse a resolver o discutir los grandes problemas que planteaba
la efectivizacidon de esa politica.
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El tema de mejorar la situacién de los campesinos e inclusive de liberarlos a través
de su asistencia a la escuela se inscribié invariablemente en todas las reuniones
politicas y sindicales. En Potosi se insistié en el problema y se fijaron las lineas
dentro de las cuales debia ser tratado [80].

Los esfuerzos universitarios por resolver todos los problemas sociales con ayuda
del alfabeto, no quedaran ahi. Se les antojé que obligar a los hijos de artesanos
a concurrir a la escuela ayudaria a superar la tremenda crisis econdmica y sus
inevitables secuelas por las que atravesaban los artesanos, que abandonaron los
gremios y olvidaron sus reglamentos. Una de las consecuencias, entre muchas, de
esta crisis fue el empeoramiento de la educacion impartida a los sectores mayoritarios
de la poblacién.

Las municipalidades tenian a su cargo las escuelas primarias, asi lo determinaba la
ley, lo que importaba que la educacidn de los artesanos quedaba en sus manos. Los
jovenes universitarios pusieron mucha atencidon sobre esta cuestion y proclamaron
la urgencia de “obligar a todos los nifos artesanos a concurrir a la escuela...
estableciendo una sancién rigurosa para los padres que no inscriban a sus hijos en
los registros de instruccion...” [81]. Los nifios ingresaban al taller artesanal como
aprendices y el maestro sustituia practicamente a sus padres, encargandose de su
alimentacién, educacion, etc., conforme establecian los respectivos reglamentos.

Se pidié que se prohibiese a los maestros de taller “y a todas las personas dedicadas
a las artes manuales”, recibir en sus establecimientos a nifios menores de once
afos, o0 a los que llegados a una edad mayor no presentasen certificado de haber
estudiado los seis afos de instruccion primaria. La concurrencia a la escuela -se
pensaba- podia coadyuvar a que el artesano lograse remarcable eficacia en su oficio.

“"Como se ve, los estudiantes se empefaban por actualizar las disposiciones
contenidas en los viejos reglamentos de los gremios” [82].

A diferencia de lo que, ocurre ahora la alfabetizacidon fue presentada como una
obligacién de los padres de familia y de los maestros artesanos y no del Estado.

Los mas osados de los congresistas propusieron la fundacion de escuelas nocturnas
para la educacién de los artesanos, lo que permitiria no perjudicar el funcionamiento
de los talleres.

La preocupacion de los hombres de avanzada por instruir al pueblo era, en verdad,
un viejo problema. Siguiendo a G. Lora podemos considerar como a un precursor
en este terreno al positivista Benjamin Fernandez, (1838-1891), que en 1885
"emprendid la noble tarea de instruir a la clase obrera”. Sus proyectos naufragaron
debido a la intolerancia y resistencia del clero.

[80] Mas adelante se trata con amplitud el problema de la educacidn indigenal y se analiza
lo logrado al respecto.

[81] Redactor, Op. Cit.

[82] Guillermo Lora, “Historia del movimiento obrero boliviano”.
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El profundo sacudimiento politico que siguié al descalabro de la guerra del Pacifico abrid
amplio cauce al avance del positivismo, que aparecié identificado politicamente con
el liberalismo y en franca disputa con los conservadores y clericales. Los positivistas
eran libre pensadores y masones. Es explicable que la reaccion se hubiese empleado
a fondo, utilizando todos sus recursos, para rechazar y neutralizar su apasionada
propaganda.

En La Paz, los positivistas debutaron organizados en el “Circulo Literario”, esto
desde 1876. "El nlcleo positivista en Sucre fue mas combativo que el de La Paz. Lo
encabezaba Benjamin Fernandez, profesor de la universidad que tenia a su cargo
la catedra de Derecho Publico Constitucional. Con su ensenanza de la doctrina
positivista, Fernandez renovo el espiritu de la universidad, que hasta ese momento
habia seguido sosteniendo los principios del derecho natural... Benjamin Fernandez
-dice Ignacio Prudencio Bustillo- [83] agitd las aguas estancadas de la tradicidn juridica
e hizo subir a la superficie los sedimentos de error que dormian apaciblemente en
el fondo.” [84].

Francovich afiade que los positivistas realizaron una activa campafna, “publicando
libros, renovando la ensefanza, difundiendo desde la prensa las nuevas ideas y
provocando con ello una enérgica reaccién del ambiente”.

Fernandez se hizo famoso por sus polémicas con Miguel de los Santos Taborga, el
maestro del conservador Mariano Baptista.

En 1901, Vicente La Torre, profesor de Sucre, daba conferencias sobre derecho
publico a los artesanos, es decir, a los obreros de la época. En 1903, siempre
en Sucre, fundodse la escuela nocturna de obreros Pastor Sainz, en homenaje al
hombre mas rico de Bolivia que oficiaba de mecenas. Sainz era uno de los duefios
de Colquechaca, que tanta influencia tuvo en la economia y también en la politica
chuquisaquefias. La escuela de obreros estaba dirigida por el "notable pedagogo
Benjamin Guzman C.” El recuerdo de este profesor perdura como autor de pequefios
opusculos sobre educacion popular.

La obligacion de la ensefianza de los obreros fue atribuida a los potentados de
entonces. El universitario Avila invocé la actitud filantrépica de los ricos para poder
sacar a las masas de su ignorancia: “Ya que por la deficiencia de los fondos nacionales,
el gobierno no podria pagar profesores de obreros, toca a las gentes acomodadas
y a la filantropia de los apdstoles de la instruccion, suplir esa accidon gubernativa,
fundando institutos donde la clase obrera alimente su inteligencia” [85].

En la capital de la Republica los universitarios pusieron en practica una especie de
programa de extension cultural, que en alguna forma permitia a los estudiantes
llegar hasta las masas artesanas. “Los centros, cientificos han emprendido este
deber y con intenso celo lo realizan, mediante conferencias de difusion cientifica. En

[83] Prudencio Bustillo, “Ensayo de filosofia juridica”, Sucre, 1925.

[84] Guillermo Francovich, “La filosofia en Bolivia”, La Paz, 1966.
[85] “Redactor...”
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Sucre el “Centro de Estudios Médicos”, el “Centro cientifico universitario” y la “Liga
cientifica universitaria” dan continuamente conferencias publicas a las que asiste
numerosa clase artesana”.

La resolucidon aprobada por el congreso sobre este tema dice:

“Prohibir el ingreso a todos los establecimientos de trabajo a niflos menores de
catorce afos y que no presenten un certificado de haber vencido todos los cursos de
instruccion primaria”.

No debemos olvidar que cuando el gobierno liberal lanzé a los maestros ambulantes
al campo, la iglesia ya habia establecido escuelas parroquiales para los indigenas.
El Concilio Platense que se reunié en Sucre, en tiempos del padre Llosa, ordend a
todos los curas de campana fundasen escuelas parroquiales para la instruccion de la
clase indigena. Algunos delegados creyeron oportuno exigir que tal disposicion sea
cumplida. Habia una confesa desesperacién por llevar escuelas al campo, importando
poco quién lo hiciese. Se confundié la educacion de los aborigenes con su defensa.

Esa defensa la hizo en tono por demas apasionado el delegado cochabambino
Fidel Anze [86]: “La educacién del indio impulsara al pueblo boliviano a la gloriosa
conquista del progreso... Todos sabemos que en Bolivia existe una raza oprimida que
gime bajo el yugo inhumano de sus expoliadores, que la calumnian proclamando
temerariamente esa falsa afirmacion que presenta a nuestros ojos a la raza indigena
como ineducable”.

Como no podia ser de otro modo, aflord la tesis anticlerical: “Desgraciadamente en
esta corriente depresiva y destructora vemos flotar en primer término a los ministros
del Martir del Gdlgota, que desconociendo su misién sacrosanta y bienhechora,
aprisionan al infeliz indio con el dogal mortifero de la ignorancia y la especulacién
descarada. Con razén dice el inmortal poeta francés Victor Hugo, que en todo pueblo
hay una mano que pugna por mantener encendida la antorcha de la civilizacién: el
maestro de escuela y una boca que sopla por apagar: el cura”.

La resolucién mas importante del congreso fue la siguiente:

“1. Propender a la formacién de sociedades para la proteccion de la clase indigena
mediante el concurso de los miembros del poder comunal y de los encargados
del Consejo Superior de Instruccion, que distribuirdn convenientemente maestros
ambulantes en todos los lugares donde el nUmero de habitantes llega a cincuenta”.

Es facil comprender que se buscaba apuntalar la politica oficialista liberal, que decia
lo mismo en este problema.

“2. Obligar a los propietarios a mandar a sus colonos a la escuela mas préxima, bajo
la pena establecida por el reglamento de la Sociedad.

“3. Mejoramiento del indigena por medio de la higiene y las ligas anti-alcohdlicas,

[86] “Redactor”, Op. Cit.
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gue deberan también formarla los miembros de las sociedades protectoras de la
clase indigena.

"Recomienda al cuerpo docente abandone los antiguos métodos de ensefanza y siga
las nuevas orientaciones metodoldgicas. que sefiala la moderna ciencia pedagodgica,
desestimando los procedimientos neumadnicos prestigiosos todavia.

“Procurar el mantenimiento y mayor incremento de las misiones, tal como las que
hoy existen en las regiones despobladas, donde no puede implantarse los medios
anteriormente indicados” [87].

Cuando se llegd al punto del temario que se referia a la forma de gobierno (federal
o unitaria) la discusidn se tomod borrascosa y practicamente el congreso se escindié
en dos fracciones numéricamente iguales.

Ya en el congreso de 1872 (gobierno de Morales) se discutio la proposicidén de sustituir
el sistema unitario por el federal. "El brioso campedn del sistema federalista fue el
doctor Lucas Mendoza de la Tapia” [88], que atribuia todos los males de la politica
nacional al sistema de gobierno unitario; como su opositor de mayor talla se levanté
el unitario Evaristo Valle, que acertadamente presenté los defectos y errores del pais
como resultado de todo el desarrollo histoérico. El voto del parlamento se inclind en
favor del sistema unitario. El voto, ocasional mas que principista, no solucioné el
problema, que era una expresion del tremendo atraso del pais y adquiria contornos
dramaticos por la presencia de tendencias centrifugas regionalistas.

La revolucion liberal de fines del siglo XIX enarbolé la bandera federal y concluyd
ratificando el unitarismo, no sin que antes los intransigentes partidarios del
federalismo dejasen planteada la consigna como obligada referencia para luchas
futuras.

En 1908 los universitarios actualizaron las viejas pugnas. En tres votaciones
empataron federalistas y unitarios. El presidente del congreso decidié con su voto “la
inconveniencia del sistema federal en Bolivia por ser ella en la actualidad inoportuna”.

Cuando se discutid la cuestidon universitaria, los mas atrevidos apenas si atinaron a
plantear su descentralizacién, esto por una mayoria apenas perceptible y después
de tres votaciones.

Fue aprobada una amplia resolucion en defensa de la libertad de prensa, todo dentro
de los lineamientos de la Constitucion Politica: “Que la libertad de prensa debe ser
absoluta, sin que medida alguna preventiva la limite, suprima o presione tanto

por establecerlo asi nuestra carta fundamental, como por consagrarlo el derecho
publico universal y los mandatos de la naturaleza humana”. Podia pensarse que el
documento estaba dirigido contra ciertos exceso de las autoridades, pero rezumaba

[87] “Redactor”.
[88] Alcides Arguedas, “Historia general Bolivia”, La Paz, 1975.
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rancio liberalismo.

Entonces se discutia apasionadamente el matrimonio civil, propugnado por
los liberales, por los materialistas y ateos, como gustaban decir los elementos
conservadores. Mas tarde fue sancionada mediante ley en 1911.

El congreso universitario creyé de su deber hacer escuchar su voz en cuestion de tanta
importancia: “El Congreso Nacional Universitario incita a las camaras legislativas a
sancionar de inmediato el matrimonio civil, por ser éste el Unico compatible con el
caracter juridico de la ley”. Los universitarios de 1908 se colocaron a la vanguardia
en este y otros problemas.

En lo que se refiere propiamente a la organizacién del movimiento universitario,
el congreso reveld que los estudiantes bolivianos ya vivian en relacién con los
movimientos del exterior. Asistieron delegados altiplanicos al congreso universitario
internacional que se realizd en Montevideo. Se encomendd al segundo congreso
estudiar los “medios eficaces para hacer practicas las conclusiones votadas en el
Congreso Internacional de Estudiantes, reunido en Montevideo...”

Por unanimidad se aprobd la creacién de la Liga Universitaria Nacional, como una
forma de unificar, fortalecer y coordinar el movimiento estudiantil boliviano. La

resolucion respectiva dice:

“1. Queda establecida la Liga Universitaria Nacional, sobre la base de las Ligas
Departamentales.

2. El directorio central radicara en la capital de la republica.

“3. Los HH. Trigo, Querejazu; Avila y Justiniano redactaran los estatutos respectivos”.
Los delegados que asistieron al primer congreso universitario:

Sucre: Manuel Maria Avila y Julio Querejazu;

La Paz: Guillermo Cernadas B. y Alberto Cortadellas Viafia; Santa Cruz: Mariano E.
Justiniano y Mariano Saucedo Sevilla;

Tarifa: Alejandro Trigo;

Potosi: Celestino Lépez M. y Florencio Zubieta; Cochabamba: Fidel Anze y Moisés
Orruel; Oruro: Enrique Bustillos.

Celestino Lopez fue designado presidente del congreso. Alejandro Trigo cumplid las
funciones de vicepresidente y Alberto Cortadellas las de secretario.

“Los asambleistas, por intermedio de Lopez, se identificaron con las ideas y la obra
de Linares, cuyo centenario se conmemoraba ese afio” [89].

[89] Lora, Op. Cit.
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En la historia boliviana Linares es presentado como el paradigma de la moralidad y
la honestidad y asi se impide el analisis de sus ideas. Los universitarios se ubicaban
frente al clericalismo, pero, al mismo tiempo, mostraban como a su modelo al
dictador Linares.

Celestino Lopez, que ejercid por mucho tiempo el profesorado, pertenece, junto a
Medinacelli, Alba, Saavedra Nogales y otros, a la generacién de “Gesta Barbara” y es
mas conocido como literato y poeta que como lider estudiantil.

Cortadellas defendidé la centralizacion de las universidades, pero el congreso
se pronuncido en favor de la descentralizacidon. Posteriormente, las tendencias
progresistas buscaran convertir en realidad el concepto de la universidad boliviana
Unica.

El primer congreso universitario fue todo un acontecimiento. Los duefos del poder y
de la riqueza observaron y aplaudieron el evento y no descubrieron en él nada que
pudiese inquietarles. Los obreros agasajaron a los jévenes, pero no con la intencion
de empujar a la universidad contra los explotadores, sino por considerar el congreso
como una fiesta mas.

La prensa de la época registro las fiestas y desfiles que rodearon al congreso:

“Después de la instalacion del congreso se llevé a cabo una espléndida procesion
patridtica... Los delegados universitarios también asistieron a ella... En la noche
se realizd un soberbio banquete de ochenta cubiertos en honor de los delegados
universitarios..., después fueron obsequiados con un gran baile en el club social...

“Ayer se ha realizado el gran almuerzo que el gran millonario sefor Luis Soux, consul
de Francia en esta ciudad, ha ofrecido a la delegacion universitaria en su ingenio
Velarde...” [90].

Segundo congreso

El segundo congreso universitario tuvo lugar en la ciudad de Sucre en el mes de junio
del afio 1909. Presidid las deliberaciones Alejandro Trigo, que, dicho sea de paso,
también asistidé al congreso de Potosi. Oficiaron de secretarios Flavio Abastoflor y
Emilio Finot [91].

Nomina de los delegados:
Chuquisaca: Alejandro Trigo, German Mendoza, Luis Trigo, Corcino Barrero, Francisco

Caballero, Ricardo Rivera y Rodolfo Solares A.;

La Paz: Mariano Torrelio B. e Isidoro Aramayo y

[90] Ver “El Diario” de La Paz y “El Tiempo” de Potosi, 12, 13, 14 y 16 de julio de
1905.
[91] Datos extraidos del Discurso del Presidente del Congreso Universitario en la sesion de

clausura, Sucre, junio de 1909.
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Cochabamba: José Zambrana S. y Juan Z. Salinas;

Santa Cruz: Mariano F. Saucedo Sevilla, Emilio Finot y Castor Franco,
Potosi: Flavio Abastoflor, Octavio Diez de Oropeza y Manuel I. Castro:
Oruro: Enrique Arias y José M. Ochoa;

Beni: Dario Vaca Diez.

Como se ve, Unicamente Saucedo Sevilla y Trigo encarnaban la tradicion del primer
congreso. La poca duracion de los estudios universitarios determina que los lideres
estudiantiles pasen fugazmente por las aulas, la rapida mutacién de éstos imprime
una falta de continuidad al movimiento, al menos en el aspecto humano: Unicamente
los grandes lineamientos ideoldgicos permiten que adquiera cierta coherencia.

Algunos de los congresales brillaron después como estrellas de primera magnitud en
el universo intelectual.

El abogado German Mendoza, fue notable como profesor universitario y por la
actitud cinica que adoptd frente a la vida. Es autor de unos curiosos y sugerentes
comentarios al Cédigo Civil, escritos en tono festivo e incomparablemente incisivo.

El cruceio Emilio Finot, hermano mayor de Enrique, llegd a ser un literato de mucho
predicamento. Su “Antologia Boliviana”, elaborada juntamente con Molina, es una
joya bibliografica.

Fueron tratados dos temas que recomendd el congreso de Potosi: las conclusiones
del Congreso Internacional de Estudiantes de Montevideo y la respuesta que debia
darse a la punzante pregunta de si “¢Es legitima la propiedad privada?” ¢Revelard
alguna influencia anarquista o marxista en el movimiento estudiantil de la época?
Discutir la legitimidad de la propiedad privada importa poner en duda la tesis de que
el capitalismo corresponde a la naturaleza humana, etc. El debate puso en evidencia
de que las ideas socialistas estaban ya presentes en el ambito universitario, habiendo
seguido para penetrar, como dijimos, los canales de los grupos liberales. Flavio

Abastoflor atacd vigorosamente al régimen de la propiedad privada; claro que sus
ideas no encontraron el apoyo de la mayoria de los asistentes al congreso.

¢Por qué fue Abastoflor, precisamente, el que formuld planteamientos que rezumaban
una mezcla confusa de socialismo y de anarquismo? En ese momento Potosi era nada
menos que una de las avanzadas del movimiento proletario, el centro en el que ya se
discutia el socialismo, bajo la presiéon foranea, particularmente de la tendencia venida
de la Argentina, donde el Partido Socialista realizaba una activisima propaganda.

Cosa igual podia decirse de las corrientes acratas.
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La agitacién obrera tenia enorme influencia sobre los medios estudiantiles avanzados;
Abastoflor era producto de este medio y, a su turno, tomd parte activa en las
organizaciones socialistas y obreras que no tardaran en aflorar.

En el ambito politico e intelectual se desarrollaba una apasionada polémica acerca
de la separacién entre la iglesia y el Estado, una de las tesis mas acariciadas del
liberalismo libre pensador y masdnico. Los conservadores se esforzaban por reducir la
religién a un prejuicio que les permitiese acrecentar su influencia y poderio politicos.
La separacién de la iglesia y del Estado era, pues, un fuerte golpe asestado contra
la ciudadela conservadora.

Los liberales podian invocar viejos y honrosos antecedentes que daban fuerza a su
tesis, entre ellos lo que escribid y dijo Bolivar en la materia, como efectivamente lo
hicieron una y otra vez.

Leemos en el "Mensaje del Libertador- a la Asamblea Constituyente” de Bolivia de
1826: “En una constitucidon politica no debe prescribirse una profesién religiosa;
porque segun las mejores doctrinas sobre las leyes fundamentales, éstas son las
garantias de los derechos politicos y civiles; y como la religién no toca a ninguno de
estos derechos ella es de naturaleza indefinible en el orden social, y pertenece a la
moral intelectual. La religion gobierna al hombre en la casa, en el... gabinete, dentro
de si mismo: sélo ella tiene derecho de examinar su conciencia intima. Las leyes, por
el contrario, mirar la superficie de las cosas: no gobiernan sino fuera de la casa del
ciudadano. Aplicando estas consideraciones épodra un Estado regir la conciencia de
los subditos, velar sobre el cumplimiento de las leyes religiosas, y dar el premio o el
castigo, cuando los tribunales estan en el cielo, y cuando Dios es el juez? ...

"La religidon es la ley de la conciencia. Toda ley sobre ella la anula... Siendo todo
esto de jurisdiccién divina, me parece a primera vista sacrilego y profano mezclar
nuestras ordenanzas con los mandamientos del Sefior. Prescribir, pues, la religion no
toca al legislador...” [92].

La discusién del tema en el congreso universitario podria parecer el resultado de un
extremo radicalismo, pero no era asi, porque correspondia exactamente a la enorme
influencia que en ese momento tenia la corriente liberal sobre los jovenes.

No hay por qué extranarse, pues, que los universitarios hubiesen aprobado una
resolucidon que consideraba de interés nacional y urgente se sancione la separacién
entre la iglesia y el Estado.

La ley electoral prescribia la representacién parlamentaria de acuerdo a la divisidon
politica del pais, por encima de toda consideracién acerca de la densidad de la
poblacion; cada provincia un diputado, aunque no tuviese mas que cincuenta
habitantes. A los universitarios les parecia que tal disposicidon contrariaba la esencia
de la democracia, que debia respetar la féormula “un ciudadano = un voto”.

[92] Discurso de presentacion del Libertador a la Asamblea de Bolivia, en Suplemento a las
0O0.CC. del Libertador, Caracas, 1952.
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Consecuentemente, se aprobd el proyecto de ley que buscaba introducir en el pais
la representacién parlamentaria proporcional con relacidon al nimero de habitantes
de cada circunscripcidn territorial.

El problema propiamente universitario merecid la preferente atencidn de los
estudiantes, como no podia ser de otra manera. La mayoria de los delegados hizo suya
una tendencia que venia configurandose desde fines del siglo XIX: la “libertad de la
ensefianza”, como sindnimo de empresa privada. Los liberales consecuentes partian
de esta premisa para demandar que el Estado se abstenga de meter las manos en la
empresa privada de la ensefianza. Si la Constitucion Politica reconoce libertad para
explotar al obrero, esta concepcidon debe también aplicarse a la empresa lucrativa de
ensefar. El liberalismo tradicional estaba seguro de que las cosas marcharian mejor
si voluntariamente se disminuia la participacion estatal en las actividades privadas.
Se buscaba que la ensefanza dejase de ser considerada una funcién del Estado, a
fin de que quedase librada su suerte a la iniciativa privada.

Dentro régimen capitalista, la escuela constituye un valioso instrumento en manos de
la clase dominante para que logre la adecuada formacion de los obreros y auxiliares
de la explotacién del asalariado. Por otra parte, es un formidable recurso que puede
ayudar a la formacién de las ideas que justifican y defienden al sistema social basado
en la propiedad privada de los medios de produccién. La burguesia no puede dejar
gue la escuela se le escape de sus manos, Todas las reformas de la ensefianza se
mueven dentro de un marco tan estrechd y esto saben muy bien los reformistas
y Unicamente lo ignoran los utopistas que pretenden sacar de la escuela la futura
sociedad como el mago saca conejos de la manga de su casaca. “La cultura -dice el
Manifiesto Comunista [93]- no es para la inmensa mayoria de los hombres mas que
el adiestramiento que los transforma en maquinas”.

El gobierno representa los intereses generales de la clase dominante; pero, en ciertas
circunstancias, sectores de los explotadores pueden verse obligados a enfrentar sus
intereses particulares a la conducta gubernamental. Sectores liberales creyeron que
ellos podian mejorar la ensefanza, con mayor ventaja que el gobierno monopolizado
por pequefios circulos formados alrededor de intereses mezquinos.

Lo dicho puede ayudar a comprender el verdadero significado de la actitud asumida
por los estudiantes, que proclamaron la libertad de la ensefianza y “el deber de
fundar universidades libres, con autonomia completa gubernamental y econémica”.

Pese a todo, el enunciado de la autonomia universitaria del poder central, hecho desde
el punto de vista de algunos sectores de la clase dominante, no tardé en entroncar
con el movimiento de la reforma universitaria. Es en este sentido que decimos que lo
acordado por el congreso de Sucre puede considerarse un antecedente del régimen
autonomista.

[93] Marx-Engels, Obras Escogidas, T. I, Moscu, 1955.
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Tercer congreso

Del segundo al tercer congreso media un lapso de cerca de diez anos, hecho que es
por demas sugerente. El movimiento universitario mostraba una extrema debilidad
interna.

La proyectada Liga Universitaria de dimensiéon nacional, basada en Ligas
Departamentales, sencillamente no funciond. Los estudiantes decian que en sus
reuniones estudiaban los problemas nacionales y estrictamente universitarios y
sefalaban las soluciones del caso. Por lo menos para sus promotores, los congresos
se presentaban como necesarios e importantisimos; sin embargo, durante una
década no se realizaron, lo que estd demostrando un enorme desajuste dentro del
mismo movimiento estudiantil.

Las casas superiores de estudio son importantes concentraciones de jovenes que
facilitan un trabajo colectivo, donde las aspiraciones y presiones de los estudiantes se
manifiestan de manera directa. Si este organismo cae en la inactividad es debido a la
extrema desorientacion que reina en su seno o porque las tendencias contrapuestas
concluyen neutralizandose mutuamente.

La universidad se limité a reflejarlo que venia ocurriendo en la politica boliviana y no
podia esperarse otra cosa. Dos factores influenciaban a los estudiantes, la disgregacién
del liberalismo por sus flancos de izquierda (Partido Radical, principalmente) y de
derecha (Salamanca, Escalier) y la presencia de tendencias marxistas y anarquistas
en los medios obreros. Estas fueron las causas por las que el liberalismo universitario
entrd en crisis y en inoperancia. La izquierda fue incorporandose lentamente y no
pudo de inmediato apoderarse de toda la direccion del movimiento estudiantil e
imprimir su huella en todos sus pasos, comenzd neutralizando a los liberales.

El resultado fue que los planes del liberalismo no pudieron cristalizarse entre los
universitarios y se tardd bastante para que aflorasen potentes los grupos izquierdistas.
Esto explica que entre el segundos y tercer congresos medien nueve afios y por qué
no se establecid la Liga Universitaria Nacional.

Bajo la influencia del movimiento universitario del exterior, se fueron organizando
en las distintas universidades Federaciones de Estudiantes o Universitarias, que
publicaron las primeras revistas estudiantiles. A medida que fue pasando el tiempo
las Federaciones Universitarias se fueron haciendo mas izquierdistas, lentamente se
fue preparando el terreno para hacer posible la realizacién del congreso de fundacion
de la Federacién Universitaria Boliviana, la primera organizacién que centralizé todo
el movimiento estudiantil en escala nacional.

En el nimero dos de la "Revista Universitaria de La Paz”, que era el érgano oficial de
la Federacidén Universitaria se lee lo siguiente:

"Debido a la iniciativa surgida en la Federacién Universitaria, se realizard en esta
ciudad el 16 de julio préximo afio 1917 el tercer congreso de estudiantes bolivianos”
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[94].

Los estudiantes fundamentaron asi la convocatoria: “La Patria es el ideal
colectivo sublime por excelencia y ante los dificiles problemas de regeneraciéon no
permanecemos mudos ni ciegos los universitarios; queremos, sin pretensiones
infundadas, estudiarlos y abordarlos para que el porvenir no sea nebuloso ni sombrio.
Con esta base por centro de las inclinaciones juveniles uveniles hemos convocado al
congreso de estudiantes”.

Fue propuesto el siguiente temario:

“Intensificacién de la ensefianza civica; nacionalizacion de las Federaciones
Universitarias y fijacion de la sede del comité central; creacion del dia del estudiante;
designacion del lugar y fijacién de la fecha del siguiente congreso de estudiantes;
reorganizacién de las facultades y otros que se propusieren por los congresistas”.

La convocatoria no tuvo el esperado eco en las otras organizaciones universitarias del
interior del pais, de manera que no pudo realizarse el proyectado tercer congreso.
Las nuevas tendencias estudiantiles no querian saber nada del oprobioso pasado,
tan intimamente ligado a las corrientes liberales.

El documento citado demuestra que no pudo constituirse formalmente la Federacién
Universitaria de Bolivia, tarea que serd cumplida por la convencién de 1928. Sin
embargo, durante el gobierno de Bautista Saavedra (disidente del Partido Liberal)
la Federacion de estudiantes universitarios de la ciudad de La Paz funcion6 como
direccién nacional, esto para servir mejor al oficialismo.

Posteriormente, los universitarios pacefios llamaron a su organizacion Federacién
de Estudiantes, que se asentaba en los centros de estudios que funcionaban en las
diferentes facultades.

En 1925, Enrique Baldivieso [95] fue elegido Presidente de la Federacidn de Estudiantes
y a su posesion asistieron, entre otros, delegados del Centro de Estudios Pedagdgicos
(Fidel Rivas) y del Centro de Estudios Juridicos (Carlos Gdmez Cornejo) [96].

Progresivamente la universidad se convirtidé en la trinchera de lucha contra el
saavedrismo y los estudiantes inscribieron en su bandera de combate la defensa de
las garantias democraticas conculcadas por el gobierno.

El oficialismo agudizé sus criticas a la universidad y pugné por despolitizarla, cosa
gue sucedera en el futuro una y otra vez, no bien los estudiantes se desplacen hacia
las posiciones opositoras. La critica se fue generalizando y asi se preparé el terreno

[94] “Revista Universitaria”, Organo mensual de la Federacion Universitaria, No. 2,

1917.

[95] Enrique Baldivieso fue la figura mas visible de la llamada “Generacion del Centenario”.
Literato, politico y parlamentario, en su juventud se mostré como socialista.

[96] Ayer tomd posesidén la Directiva de Estudiantes, “La Reforma”, La Paz, Junio de
1925.
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para la materializacién de la autonomia. A continuacidn se citan algunos ejemplos:

“La Reforma” (1923) editorializd sobre la crisis de las universidades; “No hay
rumbo que oriente, por encima de nuestras desventuras colectivas, la formacion del
alma boliviana, del caracter nacional”. Considera que una de las causas de la crisis
universitaria radica en que los alumnos, por no poseer medios econdmicos, deben
trabajar para subsistir, restando la mayor parte de sus energias al estudio. Se sindica
a los profesores de buscar sdlo la “retribucién econédmica” y no un apostolado. Ofrece
el siguientes balance: “Asi contemplamos a nuestras universidades, postradas en
el lecho de la imposibilidad econdmica;... de la indiferencia de los ricos, que nada
hacen por dotarlas de fondos propios que las liberen de la administracién politica,
sujeta a los vaivenes de nuestras acres contiendas personalistas” [97].

Un editorialista no pudo menos que exteriorizar su alarma por la creciente agitacién
estudiantil y por las borrascosas disputas que tenian lugar en la Federaciéon de
Estudiantes: "No se puede menos que esperar de los estudiantes universitarios una
completa tranquilidad en lo que respecta a sus controversias dentro de la Federacion
de Estudiantes, de suerte que la austeridad y la sensatez sean la norma de vida
colectiva constante...

“La universidad debe ser el campo fecundo de las buenas obras y de las sanas
intenciones; alli no cabe explotar las pasiones ni encender el odio entre camaradas.

“Empero, por desgracia para el pais y para las nuevas generaciones, tales propdsitos
no pasan de ser deseos ardientemente manifestados...

“Los debates que han tenido lugar... durante los ultimos dias, hacen pensar que no
hay cordura ni serenidad en las enconadas luchas a que se entregan con insano afan
los estudiantes... Los estudiantes yerran por pasion y yerran por malicia...”

En otro lugar, el mismo articulista se lamenta de que la universidad no forme técnicos
y proporcione “a la juventud boliviana instruccién atrasada e infecunda”. Por esos
dias menudeaban las huelgas “estudiantiles [98].

[97] Los factores de nuestra cultura, “La Reforma”, La Paz, 23 de mayo de 1923.
[98] “Emergencias de la huelga estudiantil”, “La Reforma”, La Paz, 31 de marzo de
1923.
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Capitulo IV

La Federacion Universitaria
Boliviana

Convencion Constituyente

Si tomamos en cuenta que hasta la tercera década del presente siglo el movimiento
universitario no tenia ideas claras y homogéneas, esto desde el momento mismo
en que no atind o no tuvo tiempo para dotarse de una plataforma programatica, la
constitucion de la Federacidon Universitaria Boliviana, que nacié con un Programa
de Principios, importa uno de los acontecimientos mas importantes del movimiento
universitario, una obligada referencia en su historia.

Claro que algunos promotores del congreso constituyente de la Federacidn
Universitaria Boliviana sobrevaloran su significaciéon. Para José Antonio Arze “la
cuna del movimiento reformista en Bolivia fue el Primer Congreso de Estudiantes
reunido en la ciudad Cochabamba en 1928, que aprobd un programa de principios
de tendencia izquierdista, muy superior en contenido a los programas de todos los
partidos politicos a esa sazén existentes. De ahi que cuando se haga la historia del
socialismo boliviano, sera inexcusable consignar ese importante jalén de la evolucion
ideoldgica del pais” [99]. Sabemos que las cosas no sucedieron asi.

El gobierno de Bautista Saavedra ech6 la casa por la ventana y agoté toda su imagen
para festejar con brillo el primer centenario de Bolivia (6 de agosto de 1925), para
dar una falsa idea de opulencia de un pais atrasado, empobrecido y encadenado al
imperialismo por la deliberada decision de sus gobernantes, que en momento alguno
pudieron elevarse hasta la altura de la burguesia revolucionaria.

La juventud, particularmente la universitaria, también se agité en ese sentido,
sin ocultar su oposicién ruidosa al régimen imperante. En el antisaavedrismo se
confundian feudal-burgueses, intelectuales socializantes y también los marxistas
que ya predicaban sus ideas.

El oficialismo impuso el terror tanto para las corrientes obreras socialistas, que
se. incorporaban a la lucha amenazando a la propiedad privada, como para los
intelectuales entroncados en el liberalismo, éstos se parapetaron en las Federaciones
Universitarias. “Bolivia vivid, entonces, una era de terror; los opositores no podiamos
andar por las calles de La Paz, pasadas las diez de la noche” [100].

A partir de 1921, esos jovenes fueron buscando canales adecuados para poder

[99] A. Cornejo, “Programas Politicas de Bolivia”, Cochabamba, 1946.
[100] Saturnino Rodrigo, “La Union Nacional”, en “Presencia”, La Paz, 13 de abril de
1975.
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expresarse, para cultivar sus ideas y para hacer posible su accién coordinada. En ese
afno, se organizd en La Paz el "Ateneo de la Juventud”, que conté con filiales en las
principales ciudades bolivianas. Sus componentes, muchos de ellos universitarios,
fueron llamados la "Generacion del Centenario”. En 1923 el "Ateneo” impulsd sus
actividades:

"Antes de concluir el afo de 1923, debo anotar que este afo, hacia el mes de
enero, a iniciativa de José Tamayo nos reunimos en casa de Humberto Palza, una
muchachada para fundar el “"Ateneo de la Juventud”. Yo preparé la declaracion de
principios a la nueva institucion. No cabia duda que llegaba tarde hacia nosotros
un movimiento de la post-guerra en Francia con Barbusse, Duhamel y el autor del
Culto del Yo, Mauricio Barrés... Figuraban los siguientes individuos: Angel Salas,
Humberto Palza, Victor Ruiz, Saturnino Rodrigo, Antonio Diaz Villamil, Lucio Diez de
Medina, Carlos Gémez Cornejo, Zacarias Monje Ortiz, Daniel Ortiz, Juan Capriles,
Carlos Aramayo Ruiz, Rafael Ballivian, Belisario Illanes, Angel Chavez Ruiz y otros
escritores y escritorzuelos. Después este grupo fue reforzado... por Enrique Baldivieso
y algunos jévenes profesionales y universitarios” [101].

En la generacidon del Centenario estan incluidos los universitarios autonomistas,
pero no se los puede encasillar, ideoldgica ni organizativamente, como a seguidores
de José Antonio Arze y Ricardo Anaya, que constituyeron el eje fundamental del
congreso universitario de 1928.

La Federacion Universitaria Boliviana nacié como revolucionaria y en su estructuraciéon
ocupd un lugar de primer orden la Federacion de Estudiantes de Cochabamba,
formalmente organizada hacia 1925 y que se habia sefalado como objetivo la
realizacion de un congreso nacional universitario.

Seria equivocado sostener que tales afanes de organizacion local y de efectivizacién de
un congreso boliviano que pudiese organizar una federacién nacional, correspondian
Unicamente a la Federacion de Estudiantes de Cochabamba. Contrariamente, las
federaciones locales fueron apareciendo una tras otra y la necesidad de unificacion
de movimientos en todo el pais flotaba en el ambiente. Cochabamba tuvo el mérito
indiscutible de concretizar esta tendencia difusa.

En la universidad cochabambina y en otras, se han formado muchos de los politicos
de izquierda que han tenido remarcable influencia en la politica boliviana y en
el movimiento obrero. Podemos citar a José Antonio Arze (1904- 1955), Ricardo
Anaya, Abelardo Villalpando, Alipio Valencia V, Eduardo Arce Lourerio, José Aguirre
Gainsborg (1909- 1938), Alberto Cornejo, etc. Los mas han concluido escribiendo
paginas vergonzosas de traicidon y unos pocos tuvieron el mérito de proletarizarse
ideolégicamente y de permanecer en la trinchera revolucionaria. Ni duda cabe que se
reclutd en la universidad a los intelectuales que en determinado momento llevaron
el marxismo hasta el seno de las masas.

“El aparentemente extrafio destino de los lideres universitarios, que casi

[101] Gustavo Adolfo Otero, "Memorias”, La Paz, 1977.
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invariablemente han evolucionado de comunistas a sicofantes de la feudal-burguesia,
tiene su raiz en la naturaleza clasista pequefio-burguesa de los estudiantes, en el
hecho de que los centros universitarios presentan la mas aguda heterogeneidad
de capas de la clase media y reflejan toda la gama ideoldgica de la sociedad. Los
intelectuales que abrazan la revolucién se ven colocados frente al dilema de romper,
de manera total y definitiva, sus vinculos de clase, actitud extraordinariamente dificil
y que muy pocas veces se produce, o bien sucumbir ante la poderosa presion de la
sociedad. Generalmente los intelectuales pequefio-burgueses encubren su postura
anti-obrera con afirmaciones de que ellos actian por encima de las relaciones de
clase o bien de que la clase media en los paises atrasados es capaz de colocarse a la
cabeza de la revolucion y de desarrollar, de manera consecuente, su propia politica
clasista. Para la mayor parte de sus lideres, la reforma universitaria se desarrolld
en ese plano ilusorio de independencia clasista y solo el elevado grado de madurez
politica de una reducida élite sefialé que para poder realizarse integralmente debia
estar subordinada a la politica revolucionaria del proletariado” [102].

Lo que tiene que dejarse establecido claramente es que el congreso universitario de
Cochabamba fue el resultado de todo el proceso politico-social anterior y que mostro
la gran influencia ejercida por el movimiento obrero (de sus capas mas avanzadas)
sobre los estudiantes que desesperadamente buscaban un camino revolucionario. A
esta altura, son evidentes y perceptibles las presiones ejercitadas desde el exterior.
El marxismo se fue ensefioreando de los intelectuales y universitarios. Con todo,
no habia llegado aun el momento para que los bolivianos pudiesen enriquecer el
marxismo, que lo recibian del exterior como algo definitivamente elaborado. Sera
preciso que el movimiento obrero madure y se temple en la accion diaria para que
se abra el periodo de creacidn tedrica.

La Convencion Nacional de Estudiantes, reunida en Cochabamba el 17 de agosto de
1928, demuestra que los sectores mas avanzados del universitariado se orientaban
osadamente hacia el marxismo. Los observadores sacaron la conclusion de que en
las casas superiores de estudio se encontraba la direccién de la izquierda boliviana.

Concurrieron todos los Departamentos, representados por los elementos mas
sobresalientes y que habian puesto a prueba su coraje en la enconada lucha que
sostenian contra el gobierno Siles [103].

La figura mas brillante del congreso fue, ni duda cabe, José Antonio Arze, que llegaba
con fama de teodrico de la reforma universitaria y de marxista comprometido. La
reunion le permitié acrecentar mucho mas su personalidad y emergié como

[102] Guillermo Lora, op. cit.

[103] Nomina de los delegados:

Arze, Anaya y Franklin Antezana representaban a Cochabamba; José Siles Canelas al Beni;
Abraham Valdez, Augusto Pacheco y Félix Eguino Z. a La Paz; Eduardo Ocampo Moscoso,
Emilio Salas y Alfredo Mandizabal a Oruro; Alfredo Gutiérrez S., Jorge Schmidt y Carlos
Medinacelli a Potosi; Antonio Campero Arce a Tarifa; Walter Portillo, Antonio Gonzales vy

Fernando Gozalvez a Santa Cruz.
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indiscutido portavoz del movimiento reformista. Hombre de muchas lecturas y ya
vinculado al comunismo stalinista, era conocido como conferencista, pese a su poca
capacidad como orador, y como autor de interminables articulos sobre problemas
educacionales. Encarnaba a la perfeccién al intelectual de izquierda de la época.

Arze realizaba una actividad doble y ambas se confundian en el estudioso inclinado
a los problemas socioldgicos. Secretamente se movia como hombre vinculado al
Secretariado Sudamericano de la Tercera Internacional. Tuvo algo que ver con la
primera reunién de Partidos Comunistas efectuada en Buenos Aires en junio de 1929.
Este Arze, desconocido para muchos, redactd el proyecto de la CROP, especie de
estatutos de una pretendida Confederacion de las Republicas Obreras del Pacifico...
Cuando el documento fue hecho publico, su autor no tuvo mas remedio que renegar
de él. La CROP constituyd el punto mas elevado al que llegd el stalinismo de José
Antonio Arze, que curiosamente fue acusado, por los afios treinta, como trotskysta
por la sucursal latinoamericana de la Tercera Internacional. En ese momento el
stalinismo alentaba a los obreros en su lucha contra intelectuales, tan inclinados a
todas las desviaciones, como el camino seguro de la bolchevizacién de los partidos
comunistas.

Puablicamente Arze no tuvo el menor reparo en actuar dentro del partido nacionalista
de Hernando Siles, que habia sido organizado el 29 de diciembre de 1926. Su nombre
figura en manifiestos y proposiciones llenos del mas tibio reformismo.

Ricardo Anaya formaba pareja con Arze, pero se movia como personaje de segundo
plano. Llegdé a ser un excelente profesor universitario y parlamentario. Veleidoso
en extremo, en la primera época se consideraba él mismo trotskysta y mas tarde
desarrollé y llevd a la practica las teorias de la revoluciéon por etapas, del frente
popular y de la unidad nacional (stalinismo).

Arze y Anaya, protagonistas de una sostenida propaganda izquierdista (tratandose
de estos personajes es obligado emplear el término en abstracto), hicieron posible
la organizacién del PIR, es decir del Partido de la Izquierda Revolucionaria (julio
de 1940), partido stalinista multitudinario en sus inicios y que llegé al poder como
soporte “popular” de la rosca después del golpe contra-revolucionario del 21 de julio
de 1946.

La tragica historia del PIR demuestra a donde puede conducir la aplicacion de la
teoria de que en los paises semi-feudales (tal caracterizacion era patrimonio comun
de toda la izquierda) los sectores progresistas de la burguesia estan llamados a
acaudillar la revolucién democratico-burguesa, correspondiendo a la clase obrera
apoyar sacrificadamente a aquellos, cuidandose de no exteriorizar sus intereses de
clase, etc., todo para no transformarse en utdpica y anarquista. La teoria se tradujo,
en la practica, en directa colaboracién con la rosca y en servilismo abyecto frente al
imperialismo, encubierto tras frases acerca de la defensa de la civilizacion occidental
y de la democracia.

El PIR y, por tanto, sus lideres, se perdieron definitivamente. La traiciéon (no otra cosa
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fue en quienes hablaron sin medida acerca de su decisidon de defender sin tregua
a los explotados y de acabar con los opresores, etc) permitié que el Movimiento
Nacionalista Revolucionario se transformase en partido de masas y retornase al
poder que habia perdido en 1946.

Franklin Antezana Paz volvido de la Sorbona de Paris con la novedad de que el
marxismo habia sido totalmente superado. Muy conocido como economista, se hizo
catedratico, concluyd en el MNR vy llegé a los escalones mas elevados de la banca.

Abraham Valdez tuvo su cuarto de hora como socialista y como aprista. Dictd charlas
en la universidad popular que intentaba ser una réplica criolla de su homdnima
peruana, tan famosa por muchos conceptos; pero sin abandonar del todo a “La
Republica” de Saavedra. Concluyd su vida politica en el PURS. Finalmente, se
trasladé a la Argentina, desde donde envia larguisimos ensayos pretendidamente
sociolégicos y hace saber que es conceptuado como un profesor erudito.

Algunos de los delegados al congreso que hemos mencionado adquirieron cierta
pasajera nombradia como literatos, como es el caso de Augusto Pacheco y Eduardo
Ocampo Moscoso, pero uno de los asistentes puede ser considerado como una de las
cumbres mas excelsas de las letras y de la critica literaria bolivianas, nos referimos a
Carlos Medinaceli. Moviéndose bajo la influencia directa del peruano Gamaniel Churata
y del indigenismo, que fue una de las expresiones de la izquierda latinoamericana,
escribié y actué como hombre identificado con las corrientes marxistas y podemos
invocar como prueba su asistencia al congreso universitario de 1928.

Sin embargo, mantuvo relaciones organicas con movimientos politicos que nada
tenian que ver con el marxismo y que inclusive eran contrarios a esta tendencia.
Lo vemos vinculado con el saavedrismo, asistiendo a la organizacion del Partido
Nacionalista de Siles, etc. Mas tarde fue parlamentario por Potosi, en representacion
de un bloque popular.

Se encuentran muchas paginas en la profusa produccién literaria de Medinacelli
gue pueden permitir afirmar que tenia por lo menos simpatia por el marxismo,
pero hay otros escritos, y, sobre todo, actitudes que obligan a pensar lo contrario.
Asistié al congreso constituyente de la Federacién Universitaria Boliviana, pero no
hizo propaganda autonomista o reformista, nos da la impresidon de alguien que se
conforma con observar lo que sucede ante sus ojos. El Medinacelli de los afios mozos
esta integro en "Gesta Barbara” de Potosi, creada en 1918, y que publicé una de
las revistas mas interesantes de todo el proceso intelectual boliviano. El grupo vy la
publicacion eran literarios por excelencia, un poco de espaldas al bullente caldero
politico. Contrariamente, la reforma universitaria se entrecruzaba sin tregua con las
ideas y la actividad politicas.

Medinacelli admird sin atenuantes a Ignacio Prudencio Bustillo, el joven predicador
positivista y que tan arbitrariamente ha sido catalogado como socialista por algunos,
lo considerd su maestro en la critica literaria, pero no pudo comprender al igual que
su maestro, que la convulsién universitaria constituia uso de los grandes problemas
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nacionales, uno de aquellos que resume las particularidades del pais. El caso de
Medinacelli es extraino porque ejercié casi toda su vida la catedra de literatura en
colegios secundarios y en normales.

El testimonio de Churata: “Debo acusarme de haber sido quien sin éxito, para ser
veridicos arrastraba de las crinejas la cuestion social y divulgaba a los anarquistas
Malato, Bakunin, Reclus, Jean Grave, etc., tratando de inducir al grupo a "sentir”
los problemas del pueblo. Viviamos, bien que para el beneficio lirico sélo, sistole y
didstole de la vida minera por las revelaciones puntuales que de ella hacian no se si
Enrique Viana, o el querido (y llorado) ‘Taco” Alurralde, que trabajaba en un ingenio
0 comenzaban a tomar contacto con la economia y el drama del socavén. Pero
esto era pasajero. La dilascerante y despética literatura se apropiaba de nuestros
vésperos y era la duefia y sefiora de nuestras frecuentes noches de Santa Walpurgis,
sometiéndonos a su malévolo dominio, que no en vano en nosotros obraba un lastre
artificial y artificioso de decadentismo fin du siécle, diluidos, como lejia, en la sangre”
[104].

Ignacio Prudencio Bustillo es autor de penetrantes ensayos sobre la reforma
universitaria. El malestar reinante en las casas superiores de estudio se le antojaba
la consecuencia de la crisis de toda la educacion y en esto no andaba equivocado.
La escuela se encarga de intelectualizar a los nifos y de neutralizar la positiva
influencia que el hogar puede tener sobre ellos. El colegio secundario se encarga
de preparar a los jévenes para la universidad y no para la vida, como deberia ser.
“"Debemos tender a que el colegio secundario prepare para la vida, despertando la
inteligencia del joven, fortificando su voluntad y sobre todo haciendo de la practica
activa de los deberes morales, la norma de su vida” [105]. En 1924 presentd en
pocas paginas una visién panoramica de la historia de la universidad y que contiene
observaciones penetrantes. Retomando la tradicion boliviana y sin referirse para nada
al antecedente de Cérdoba, se pronuncié en favor de la autonomia de la universidad
frente al gobierno central: "Pocos afos bastaron -dice refiriéndose a la "ensefianza
libre”- para demostrar que la ensefianza universitaria no se sostiene en Bolivia sin
la proteccién del Estado; pero al menos se omitid entonces una opinidon que, a
pesar del tiempo transcurrido, es todavia de actualidad: don Tomas Frias abogd por
la autonomia de la universidad, unico medio de evitar la intervencién del Estado,
casi siempre desacertado porque se inspira en moviles politicos del momento...”
Consideraba indispensable dotar a los centros de investigacion de los elementos
materiales indispensables, pero anadia, que para aprovecharlos debidamente hacia
falta conquistar su independencia frente al gobierno: “Gracias al Instituto Médico de
Sucre, la facultad de medicina posee los recursos de las buenas instituciones de su
género, aunque siempre le hara falta la independencia frente al gobierno...” Bustillo
abogo por la autonomia universitaria.

Prudencio Bustillo, junto a otros jovenes y bajo la inspiracion del belga Adhemar
Gehain, organiz6é en 1915 y en la tradicional Sucre, la Universidad Femenina, que

[104] Gamaniel Churata, “Periodismo y Barbarie”, La Paz, noviembre de 1950.
[105] Ignacio Prudencio Bustillo, “Paginas dispersas”, Sucre, 1946.
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tuvo sus puertas abiertas durante dos afios. Se convirtid rapidamente en tribuna de
los jévenes mas inquietos y rebeldes de Chuquisaca. El paso dado no dejaba de ser
atrevido: la universidad fue llevada a la calle y se tom& en serio la tarea de contribuir
al mejoramiento y liberacion de la mujer, uno de los aspectos mas rezagados de
todo el proceso social boliviano. Segun Otero [106], en 1925 se gradud la primera
promocion de jévenes bachilleres y sera preciso esperar diez afos para que egrese
de la universidad la primera mujer.

Pese a la presencia de Arze y Anaya en el congreso de Cochabamba, la delegacion
acreditada no dejaba de ser heterogénea, cosa comun en las reuniones universitarias.
La pauta fue dada por la minoria que se sentia marxista. Los documentos aprobados
trasuntan, en alguna manera, esta realidad, de aqui arrancan sus limitaciones, no
en vano corresponden a cierto momento del desarrollo del movimiento universitario
y de la izquierda en general.

No pocos de los comentaristas no toman en cuenta esta realidad y allanan todas las
dificultades con una generalizacién: la presencia e influencia de la clase obrera habrian
transformado a los congresistas, al extremo de convertirlos en revolucionarios o, al
menos, en mas revolucionarios que sus iguales de otras apocas.

"Las luchas universitarias iniciadas en 1925, dice Abelardo Villalpando, que concluira
como uno de los protagonistas de la masacre de mineros de 1947, culminaron el 25 de
julio de 1930, con la conquista de la autonomia universitaria, las luchas reformistas
de Argentina, México, Chile. Peru, Bolivia, Cuba, Venezuela, etc., tuvieron como
protagonistas a los universitarios y a cierta parte de la "intelectualidad” proveniente
de la clase media, y a la clase obrera, que en mas de una oportunidad colabord
a los reformistas, tinendo con su presencia de un mayor radicalismo la lucha
universitaria, que algunos dirigentes pacatos pretendian confinarla Unicamente
dentro de los marcos del claustro, reduciéndola a simple cuestion de estatutos, Asi
pues, la presencia de la clase obrera, otorgé a la lucha por la reforma universitaria,
un caracter mas revolucionario, mas social, exclaustrd, en una palabra, el problema
de la Universidad y lo colocd en el campo de las luchas populares, como una de las
tantas facetas del gran problema politico, econédmico-social que confronta cada pais
y que ha de tener una solucién cabal sélo cuando ese gran problema sea también
integralmente resuelto” [107].

Villalpando olvida plantear una de las ideas fundamentales: écudl es esa solucidon
integral de los problemas politico, social y universitario? En esta cuestion se resumen
las divergencias y discusiones tedricas y politicas. Pero hay algo mas, Villalpando
falsea algunos hechos. “Este congreso (el de 1928, Ed.), impropiamente denominado
Primer Congreso de Estudiantes, en realidad fue el segundo, ya que es sabido
gue el Primer Congreso se llevé a cabo en Potosi, el afio 1908, siendo de justicia
ordenar la numeraciéon de los congresos universitarios de acuerdo a este dato...”
Sabemos que todo esto no es exacto. El congreso de 1928 constituyd, sin la menor
duda, uno de los jalones importantes en la lucha por la concesion de la autonomia,
[106] Memorias, Op. Cit.

[107] Abelardo Villalpando, “Juicio sobre la autonomia universitaria...”, Potosi, septiembre,
1962.
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pero también lo fue en la batalla que libraban contra el gobierno Siles sectores
rosqueros y obreros (partiendo de posiciones diametralmente opuestas y sefialando
perspectivas también diferentes y opuestas). Es cierro que Arze, Anaya y sus amigos
estaban ya en vinculacion con el movimiento obrero y no se limitaban a proclamar la
aproximacion de estudiantes y trabajadores, pero también lo es que, inclusive desde
la tribuna del congreso, se apartaron de las tendencias mas profundas y radicales
gue se agitaban en el seno de los explotados y cuya expresion consciente o politica,
no podia ser otra que el planteamiento de la necesidad histérica de la conquista del
poder. Nada de esto se les ocurrié a los marxistas de 1928; contrariamente, se
encaminaron osadamente al encuentro de los politicos feudal-burgueses contrarios
a Siles. Como se ve, se trata de un anticipo de la tactica stalinista puesta en practica
en 1946.

Estatuto y programa de principios de la FUB

La creaciéon de la Federacion Universitaria Boliviana (FUB) constituyd el acto mas
importante del Congreso.

Sin mayoresdiscusionesfue aprobado el proyecto de Estatuto Organico dela Federacidn
presentado por José Antonio Arze, que sefiala como finalidades fundamentales de la
organizacion el unificar las aspiraciones ideoldgicas de la clase estudiantil (sic); hacer
posible la cooperacion entre el proletariado manual e intelectual (sic), organizando
la Liga Pro-Indio, los comités de solidaridad obrero-estudiantil y coadyuvando a
la gremializacion de maestros y trabajadores intelectuales, en general; procurar
la modificacion de la legislacion escolar en todos los ciclos de ensefianza, sobre
las bases de la autonomia y la reforma universitaria, influyendo ante los poderes
publicos para que se dicten las leyes y decretos convenientes y coadyuvando a que
el funcionamiento de los planteles de instruccién se adapte, en lo metodolégico, a
las normas mas modernas de la pedagogia.

Ya hemos indicado que en ese entonces se planteaba la reforma de toda la educacion
y no simplemente de la universidad. A esta concepcién y a las inclinaciones de mentor
de Arze obedecia la preferente atencidn que se prestd a los multiples problemas de
la escuela, incluyendo a los pedagdgicos. Merece remarcarse que el congreso se
pronuncid en favor de la sindicalizacion de los maestros. El punto mas elevado al
gue habian llegado los maestros era la constitucion de la Liga Nacional del Magisterio
y bien pronto se sacé la conclusién de que se imponia la urgencia de estructurar
sindicatos. La organizacion gremial de la clase media, también del magisterio, sera
una de las mas largas y asperas luchas que libren los explotados. Invariablemente
los diversos gobiernos que se sucedieron argumentaron en sentido de que los
empleados publicos, y a tal categoria eran asimilados los maestros, debian estar
marginados del derecho de sindicalizacién, por considerar que seria muy peligroso
que se les reconociese el uso de los derechos propios del obrero (uso del recurso de
la huelga, etc).

El Programa de Principios [108], aprobado de acuerdo con el proyecto de Arze y
[108] Reglamento de debates, estatuto organico y programa de principios de la FUB, La
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Anaya, resume su esencia en el siguiente parrafo: “La juventud universitaria de
Bolivia no permanece extrafa a las profundas conmociones que viene sufriendo la
actual organizacion social en todas partes del mundo... La juventud, universitaria
no vacila en declarar que se coloca frente a la reaccion, junto a la causa de las
juventudes libres, del proletariado consciente y de los pensadores imparciales y
altivos del orbe entero.

“Se trata de un duelo encarnizado entre los sostenedores del privilegio econémico,
de la tirania politica y del oscurantismo, por un lado; y los partidarios del bienestar
colectivo, de la libertad y de la verdad cientifica, por otro lado. Los primeros
representan la Reaccion (sic), es decir el partido que, bajo el pretexto de resguardar
el orden social sélo busca la perpetuacidn de instituciones inevitablemente caducas.

Los segundos representan la Renovacion, es decir, el partido que busca el imperio
del altruismo, de la paz, de la emancipacién del espiritu y el porvenir sera fatalmente
suyo, pese a todas las resistencias materiales que opongan los reaccionarios”.

El tono del documento es por demas declamatorio y parece cortado en el modelo del
manifiesto de Cérdoba, esta lleno de generalizaciones y de adjetivos altisonantes.

Mas adelante declara que la universidad no se abstiene de pronunciarse acerca de
la cuestion social y concluye que la defectuosa organizacién de la presente sociedad
afecta también a la vida universitaria, impidiendo la plena realizacién de sus altas
finalidades, la frase “presente sociedad”, como generalizacién, sirve para evitar una
clara definicion de Bolivia y de su estructura clasista y econémica.

El morbo revisionista asoma desde las primeras lineas: “La juventud boliviana no
desconoce que aun cuando son innumerables los principios renovadores del Nuevo
Credo (sic), su aplicacion, para ser eficaz, ha de subordinarse a las relatividades
de lugar y tiempo”. Esta monserga ha sido repetida invariablemente por todos los
idedlogos que se han esmerado en arrojar por la borda el marxismo, por considerarlo
inaplicable en todos los paises, al menos en sus conclusiones basicas. Por otro
lado, resulta dificil poner en duda que los jévenes universitarios, inclusive los mas
avanzados, se movian bajo la directa influencia del aprismo, que tanto esmero ha
puesto y pone en revisar las tesis basicas de la doctrina de Marx y de Engels.

En materia estrictamente educativa se propugné que la ensefanza estuviese a cargo
de la universidad y se crease el Consejo Nacional de Educacién, planteamiento que
fue, a medias, efectivizado mas tarde por la Junta Militar dirigida por Blanco Galindo.

Fueron sentadas las bases para una futura Ley Organica de Instruccidn y se esbozaron
los siguientes planteamientos generales: “La educacion debe propender a la formacién
integral de la personalidad, es decir, al armdnico desarrollo de las facultades fisicas,
intelectuales y morales. La escuela integral debe preparar a todos los educandos en
el trabajo manual e intelectual simultaneos... La escuela nueva tratara de reflejar lo
que sera la comunidad trabajadores (tiles e iguales en la sociedad futura”, etc. [109].

Paz, 1929.
[109] Op . Cit.
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Como se puede constatar, los universitarios izquierdistas de 1928 cayeron en el
utopismo de la escuela capaz de fabricar al hombre nuevo; utopia comun, por
otra parte, a las tendencias pequefio-burguesas mas dispares. En el congreso de
Cochabamba se dijeron muchas cosas que mas tarde se repetirdan sin medida y
sistematicamente: la escuela-laboratorio con suficiente poder y capacidad para
elaborar un pequeifo modelo de la nueva sociedad. ¢éDe cual? Precisamente, de
una pretendidamente comunista: “comunidad de trabajadores utiles e iguales”. El
congreso planted como su estrategia la conquista de la autonomia de la universidad,
particularmente de la econdmica, habiendo puntualizado cual seria su régimen
financiero.

Ya hemos indicado que los universitarios organizados en las Federaciones de
estudiantes (estas organizaciones encarnaron el acentuado viraje estudiantil hacia
la izquierda) demostraron su total incapacidad para sobremontar los prejuicios
difundidos por la clase dominante en el angustioso problema de la mediterraneidad.
La mayoria universitaria venia pronunciandose, como hemos visto, en favor de la
tesis reivindicacionista, acufiada para acentuar la oposicion al liberalismo duefio del
poder. El congreso de 1928, pese a su bullanguero izquierdismo, se limité a seguir
esta linea de conducta ya tradicional; sustentd a rajatabla la reintegracion de la
soberania maritima de Bolivia, actitud tan grata para los tedricos y politicos de la
feudal-burguesia. Por anadidura, se subrayd las bondades del arbitraje en materia
internacional. En problema tan importante los estudiantes se conformaron con imitar
el tono empleado por algunos sectores de la clase dominante y no se les ocurrié que
si la clase obrera era revolucionaria por excelencia deberia formular sus propias y
particulares proposiciones acerca de como solucionar la mediterraneidad del pais.

Las tesis burguesas acerca de la unidad continental (y son numerosas las
esbozadas a lo largo de nuestra historia) naufragan invariablemente en medio de
las rivalidades localistas y de la opresion imperialista que, para mantenerse como
potencia dominadora y explotadora, precisa de la parcelacién de América Latina en
multiples Estados. La solidaridad continental de corte burgués es una falacia. Los
universitarios de 1928 no cayeron en cuenta que la lucha por la solidaridad y unidad
continentales pasan necesariamente a manos de la clase obrera, como consecuencia
de la caducidad (le la burguesia nacional que no ha podido ni ha tenido tiempo para
cumplir las tareas que le son histéricamente propias, y en esta medida adquieren
una proyeccion insospechada. Los jovenes intelectuales concluian postulando las
premisas ideadas y propagadas por la clase dominante, las mas convertidas en
prejuicios. En los documentos del congreso esta implicito el planteamiento de que
las tareas democraticas seran cumplidas por la burguesia.

Pese a su imprecision, a su confusionismo, a esa mezcla de algunas tesis marxistas
con afirmaciones propias de un idealismo de la peor especie, en fin, a su ambigledad,
el primer programa de los universitarios, por su sola existencia, es ya notable, tiene
una trascendental importancia historica porque orientd a la masa estudiantil hacia la
izquierda, por muy difusa que ésta hubiese sido. Otra de sus valiosas contribuciones
radica en que convirtié, esto de una manera muy general, en objetivos de la lucha
estudiantil los que correspondian a la clase obrera o eran enarbolados por ella, lo
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que a la larga se convertird en una tradicién.
En el documento se lee:

“La Universidad, en estos tiempos de dindmica social intensa, no cumpliria su funcién
si restringida en el campo de los problemas esencialmente educativos, se abstuviera
de pronunciarse acerca de la cuestidn social. La defectuosa organizacién social del
presente, afecta también a la vida universitaria, impidiendo la plena realizacién de
sus altas finalidades. Logico es, pues, que la juventud universitaria diga su ideologia
socioldgica; mas que un derecho, es un deber suyo el propagar entre su pueblo,
con la sinceridad y la energia propias de la edad juvenil, sus inquietudes y sus
aspiraciones”.

Los objetivos extra universitarios aprobados fueron:

a) Sindicalizacion del proletariado. Los explotados venian sosteniendo una terca
lucha por imponer el derecho de coalicién y, en los hechos, aparecian. organizaciones
laborales en gran parte del territorio. Como quiera que ese derecho no estaba
consagrado por las leyes, los patrones y el Estado desconocian a los sindicatos en
los momentos de mayor tension de la lucha de clases.

b) Emancipacion de la mujer. La escuela trasmitia criterios estrechos y reaccionarios
en lo que respecta a la mujer, que vivia totalmente sometida al varén, con sus
derechos civiles y juridicos disminuidos y marginada de la actividad politica legal. El
movimiento estudiantil y los grupos de izquierda, mucho mas que los trabajadores
organizados, contribuyeron en mucho a la lucha en favor de la liberacién de la mujer,
gue tiene que entenderse como una reivindicacion democratica.

Liberacion de la mujer

Merece detenerse sobre el problema. Segun los cldsicos del socialismo el grado de
sometimiento o de liberacién de la mujer indica el nivel de desarrollo alcanzado
por la sociedad [110]. Bolivia, pais en el que la mujer, guardando conformidad con
la tremenda postergacién del pais en todos los planos, sea doblemente explotada
sin menores atenuantes, resume todo el atraso cultural; para libertarse tiene que
comenzar por libertar a la mujer.

Cuando se produce la emancipacion de la republica las mujeres simplemente no iban
a la escuela, costumbre que domind hasta bien entrado el siglo XIX. Como

curiosidad se cita que habia una sola escuela de nifias; José Dalence, que manejé las
cifras correspondientes a 1848, informa que habian en total cuatro establecimientos
con 68 alumnas [111].

[110] Concepto tomado de Fourier.
[111] José M. Dalence, “Bosquejo Estadistico de Bolivia”, La Paz, 1975.
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Agar Pefaranda [112] nos informa que "en 1841 se reglamentaron los colegios
de educandas que admitian seforitas de la burguesia. La educacion tenia como
objeto formar damas que brillaran en sociedad, con perspectivas matrimoniales.
Se enseflaba bordado, dibujo, algun instrumento musical; un idioma extranjero,
ordinariamente francés. En cuanto a conocimientos, no superaban la simple lectura
y escritura”.

Los gobiernos liberales impulsaron el desarrollo de la educacion y también el de la
mujer. En 1906 y en 1907, se enviaron dos misiones de jovenes a Chile entre las que
viajaron dieciocho mujeres, para seguir estudios pedagdgicos... [113].

En 1913 se fundd el primer colegio de sefioritas en Sucre, que fue el Unico por
muchos afos.

Concurrieron inicialmente a sus aulas jévenes de grupos acomodados. Constituy6 un
paso progresista porque hasta entonces la educacidon de la mujer no era considerada
una necesidad. La mujer del pueblo era completamente analfabeta...

“"En 1919 y en 1923 ingresaron a las Facultades de Medicina y Derecho de Sucre, las
primeras mujeres admitidas en universidades del pais” [114].

Ya hemos indicado que en 1925 egresé la primera médico, en 1928 lo hizo la primera
abogado. Como se ve, la asistencia de las mujeres a las casas superiores de estudio
era una excepcion y no una corriente dominante.

Todos sefialan a la escritora Adela Zamudio como pionera de las luchas en favor de la
liberacion de la mujer, cuyos alegatos feministas se remontan a 1887. Agar Pefiaranda
sostiene que “ya en 1888 aparecian publicaciones periodisticas que abogaban por
los derechos de la mujer, posiblemente por influencia de las revoluciones europeas”.
El liberalismo, en su etapa progresista, contribuyd a elevar el nivel social y cultural
de la mujer.

Arturo Urquidi, al referirse a la proyeccion social de la obra de Adela Zamudio,
escribe: “En una época de fanatismo clerical, sin dejar de ser profundamente deista,
combate la simulacion religiosa y las desviaciones de la caridad cristiana. Desde
su funcion de maestra aboga por la ensefanza laica y lucha porque la devocion
cristiana no sea desvirtuada ni se la convierta en los devaneos insulsos de beateria
obcecada y estéril...

“En su fecunda labor de maestra y escritora se destaca, sobre todo, una persistente
y noble preocupacion por elevar el nivel cultural y social de la mujer. Con singular
entereza y acento admonitivo lucha porque la mujer se libere.

[112] Agar Pefiaranda, “Estudio Sociolégico de la mujer boliviana”, en “Seminario: La
promocion femenina y la participacién de la mujer boliviana en el desarrollo nacional”, La
Paz, 1970.

[113] Faustino Sudrez, “Historia de la educacidn en Bolivia”, proporciona la ndmina de esas
mujeres.

[114] Agar Pefiaranda, Op. Cit.
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“Segun ella, la mujer, tanto como el hombre, debe intervenir con pleno derecho en
la lucha por la vida; ampliar el horizonte de sus actividades y buscar en el trabajo el
medio de redimirse del ‘servilismo’ y de los ‘devaneos de una imaginacion odiosa’
sin que por eso le sea vedado ‘el anhelo inextinguible de los afectos intimos” [115].

Laincorporacidndelas mujeresalasfabricashacontribuido, almenosecondmicamente,
a liberarla del total sometimiento al varén. Su progresiva profesionalizacidon acentua
este proceso. Los porcentajes de profesionalizacién de la mujer en edad laboral
indican el progreso de los paises y los avances en el camino de su liberalizacién.
No tenemos datos de Bolivia en la materia, pero se pueden sefialar las siguientes
referencias: En la URSS el porcentaje se eleva al 82%; en Suecia al 59%; en el
Japon al 56%; en Estados Unidos al 49%; en el Portugal al 25%, etc.

La reunién universitaria, en cuyo seno actuaba la estudiante de derecho Marisa
Cuadros Quiroga, se alined, de manera inconfundible, junto a quienes propugnaban
la igualdad juridica, politica y social de la mujer y del hombre. La mencionada
estudiante presentd un proyecto sobre “igualdad de derechos civiles para el hombre
y la mujer”, con destino al Legislativo, y logré que sus comparferos lo aprobasen
por unanimidad. La resolucién adoptada al respecto reza: "El Congreso Universitario
Boliviano considera de estricta justicia social el nivelar al hombre y a la mujer en el
goce y ejercicio de los derechos civiles, sin limitacién, para cuya efectividad solicitara
de la Legislatura la sancion de una ley de reforma del Cédigo Civil y leyes conexas”.

La FUB publicd una serie de Boletines y en la II Convencién se informd que vieron
la luz ocho de ellos.

¢) La unidad nacional mediante el federalismo. Algunos sectores de la clase dominante
sostuvieron por mucho tiempo y todavia lo hacen, la creencia de que el federalismo
era el camino obligado que debia recorrerse para lograr el desarrollo de todo el
pais y superar el creciente regionalismo. Los estudiantes caen en tales posiciones
cuando no sefialan que lo basico consiste en el cambio de régimen social y que las
formas administrativas unitarias o federales vendran después y de acuerdo a las
circunstancias politicas imperantes en determinado momento.

d) Formacién de un partido politico sobre bases nuevas. La intelligentzia apenas
si se estaba desprendiendo de las diversas manifestaciones del liberalismo y una
pequefiisima minoria se decia ya marxista. En tales condiciones, un "partido sobre
bases nuevas” queria decir un partido opositor al liberalismo y con un programa
de ideas avanzadas. Sin embargo, no se habla de un partido de clase y menos
de un programa revolucionario y coincidente con los objetivos estratégicos de la
clase obrera. No olvidemos que los auspiciadores del programa de la Federacién
Universitaria Boliviana fundaron mas tarde el PIR, que resumié en férmulas politicas
todo el confusionismo y revisionismo ya visibles en 1928.

e) Pureza electoral. Los disidentes del liberalismo en el poder (republicanos,
radicales, etc., pero todos sectores de la clase dominante) discutian y luchaban

[115] Arturo Urquidi, "Adela Zamudio”, s/f.
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apasionadamente teniendo como eje el lema de “pureza del sufragio”, considerado
como panacea para todos los males del pais. Los marxistas saben que dentro de la
mas acabada democracia burguesa no se da la pureza del sufragio, en el sentido de
gue efectivice la formula “un ciudadano = un voto”. Por otra parte, tal planteamiento
no hacia mas que despertar ilimitadas ilusiones en el seno de las masas acerca de
gue éstas podrian libertarse electoralmente, en caso de que se desterrasen los vicios
del método parlamentario.

En contraste con lo anterior, se afadia una supuesta "socializacién de la riqueza
privada”, mediante dos medidas:

1) “nacionalizacién de minas y petréleos;
2) "limitacién del latifundio”.

Los estudiantes estaban seguros que asi concretizaban la famosa consigna salida
desde el seno del movimiento obrero: "iTierras al indio y minas al Estado!”.

Delotranscrito sededuce quelos estudiantes confundian estatizacion con socializacién,
lo que no es correcto, inclusive en el caso de que fuese el gobierno obrero el que diese
ese paso. La experiencia ha ensefiado que también los regimenes burgueses se ven
obligados a estatizar ciertas ramas de la economia, a veces aquellas consideradas
estratégicas, lo que de ninguna manera puede interpretarse como socializacion. Los
avances del capitalismo de Estado adquieren diferente significacion de acuerdo con
la naturaleza de clase del Estado. Los estudiantes propugnaron una estatizacion
parcial de la economia y para colmo Unicamente la limitacién del latifundio y no su
total desaparicién, consigna que ya comenzaba a flotar en el ambiente.

A reformismo tan moderado se oponia una palabreria radical: saludo a la Patria
Universal, es decir, a la sociedad comunista; a la creacién de la Confederacion de
Universitarios Latinoamericanos, llamada a difundir las ideas de los maestros de la
juventud (todos ellos liberales burgueses y socialistas revisionistas: Vasconcelos,
Ingenieros, Palacios, etc.) y a la Central Sindical Latino Americana [116]. El Programa
no transcribe el lema “Proletarios del mundo unios” del "Manifiesto Comunista”, sino
el grito anarquista de “Sin amos en el cielo, ni amos sobre la tierra”.

Esa yuxtaposicion de palabreria y generalidades que buscaban exteriorizar
la adhesién al comunismo y las consignas y estrategia propias de la revolucién
democratico-burguesa, demuestra que ya entonces Arze y Anaya estaban seguros
gue la economia semi-feudal habia madurado Unicamente para una transformacion
dentro del estrecho marco burgués, concepcion que caracterizard toda su futura
accion politica y también la del stalinismo.

El Programa de la FUB distinguia y separaba entre la plataforma inmediata vy
democrética y la abstracta promesa del comunismo para un futuro indeterminado.
Se consagrada tanto la “revolucidén por etapas” como la separacidon entre programa

[116] CSLA central sindical latinoamericana de orientacién stalinista.
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minimo (reformista) y el socialista. En la practica se quedaba en el mas puro
democratismo.

La FUB fue estructurada como central nacional, lo que importaba la insurgencia de
la clase en el campo de la politica. Ya sabemos que los universitarios organizados
pretendieron imponer su sello a todo el proceso social. La constitucion de la FUB cobra
significacion porque fuey es el escenario en el cual las tendencias revolucionarias libran
una descomunal batalla buscando ganar a las capas avanzadas de la intelligentzia
para las posiciones revolucionarias.

La primera direccién de la Federacién Universitaria Boliviana quedd constituida
asi: Secretario General, Ricardo Anaya; de Relaciones, José Cuadros Quiroga;
de Educacion, Carlos Salamanca Figueroa; de Hacienda, German Rivero Toérrez;
de Vinculacién Obrera, Franklin Antezana Paz; de Prensa, Alfredo Mendizabal; de
Deportes, Julio Espinoza; de Estadistica, Arturo Urquidi.

Muchos de los nombrados han ingresado a la historia por el Unico hecho de haber
pertenecido al primer cuerpo directivo de la FUB., por haber sido, en una palabra,
sus fundadores, lo que ciertamente es un mérito y un honor.

José A. Arze, el cerebro y el verdadero inspirador del congreso constituyente recibio
el encargo de faccionar una reforma constitucional sobre la autonomia universitaria.

La plena mayor de la FUB, brillante por muchos aspectos, concentraba a lo mas
granado de la izquierda cochabambina, no en vano, la sede central universitaria fue
radicada en la ciudad del Valle. Sus componentes tuvieron la suerte mas variada,
conforme a la polarizacion que sufrieron la politica y las tendencias de avanzada.

José Cuadros Quiroga (fallecido en Cochabamba, su ciudad natal, el 27 de junio
de 1975) fue el cerebro mas brillante, aunque no el mas cultivado ni disciplinado
de todo el equipo. Periodista de garra, se agotd en la crénica efimera. Aunque no
volco sus ideas en el libro, cumplid, juntamente con Carlos Montenegro, el papel
de idedlogo del nacionalismo. Es autor del programa del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, sostenedor de la linea tradicional movimientista, se fue desplazando
inevitablemente hacia la derecha no bien la clase obrera radicalizada presiond sobre
los gobiernos del MNR.

Carlos Salamanca y Antezana Paz se sumaron mas tarde al MNR.
Alfredo Mendizabal milité en el PIR y como tal se hizo famoso por haber autorizado
la masacre blanca de Catavi en 1947.

Arturo Urquidi ha hecho carrera como profesor de sociologia y como especialista

en cuestiones agrarias, formé parte de la Comisién que redacté la Ley de Reforma
Agraria del MNR (1953).

La huella dejada por la generacion de la reforma

Se ha afirmado con insistencia que la llamada “Generacidn del Centenario” constituye
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hito demarcatorio de dos épocas en la historia boliviana. La nueva generacion
prometié enmendar todo lo malo que hicieron los viejos, pero se proponia cumplir
esa tarea sin sacudir despiadadamente las bases estructurales de la sociedad. Los
jovenes, que a si mismos se consideraban iconoclastas, se propusieron embellecer el
vetusto edificio con algunos revoques de colores atrayentes. Esto explica por qué el
oropel de los intelectuales de ese entonces, que por momentos enceguecié a propios
y extranos, no hubiese dejado mas que cenizas que fueron rapidamente aventadas.

Lo que se hizo en 1928 y 1929 en el seno del movimiento universitario llevaba por
momentos el propdsito, consignado en documentos de tono por demas declamatorio,
de acabar con una realidad oprobiosa, como la Unica manera de permitir el
advenimiento de una sociedad sin explotados y explotadores. Por eso las bases
ideoldgicas de la primera y segunda convenciones de la Federaciéon Universitaria
Boliviana, pese a todas sus imperfecciones, a su barroquismo, a su falta de precision,
marcaron época, dejaron su impronta en el proceso histérico y sefialaron en tono
vehemente que se habia iniciado la lucha de los explotados por su liberacion. No
es, pues, extrano que el eco de la obra de los jévenes estudiantes de 1928-1929
todavia retumbe en nuestros dias. Ese pasado se proyecta vigoroso en el presente y
su influencia se percibe en lo que dicen y hacen universitarios y obreros.

En 1978, cincuentenario de las primera y segunda convenciones de la Federacion
Universitaria Boliviana, se subrayd laimportancia de la obra cumplida porla generacién
de la reforma. Menudearon los agasajos; los discursos y los escritos, pero estuvo
del todo ausente la labor critica, el balance de la obra cumplida. El movimiento
de la reforma ha seguido una linea por demas sinuosa, ha conocido victorias vy
derrotas, avances y retrocesos. Los actuales planteamientos autonomistas y los que
se refieren al cogobierno paritario docente-estudiantil, tienen muy poco en comun
con lo que se dijo en 1928.

Los sobrevivientes de los primeros congresos de la FUB creyeron era su obligacién
expresar su adhesion a la autonomia en general, en abstracto, que asi comenzd
siendo enunciada: “Formular los mejores votos por el pleno ejercicio de la Autonomia
Universitaria en Bolivia y porque las nuevas generaciones estudiantiles, respondiendo
a la valiente y decidida ejecutoria de los pioneros de esa gran conquista socio-
cultural, consoliden su vigencia y mantengan en alto los propdsitos y principios que
la alentaron”.

Para ellos lo mas importante de lo sefialado en 1928-1929 y que merece ser
reiterado, consistia en la proclamaciéon del reivindicacionismo: “Expresar su franca
adhesién al magno y permanente ideal de la reivindicacion maritima de Bolivia y a
los esfuerzos que se hagan para la pacifica solucién y superacién del problema de la
mediterraneidad”. El tiempo fue limando la belicosidad y radicalismo de los lideres
juveniles de 1928, que medio siglo después se esfuerzan por poner de relieve su
democratismo: “Igualmente (expresan) su patridtico anhelo de que se apresuré el
proceso de democratizacién del pais y el consiguiente advenimiento de un Gobierno
Constitucional que pueda encarar, con solvencia moral y juridica, la solucién de las
cuestiones que atingen a la independencia de Bolivia y a su progreso y desarrollo”
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[117].

Eduardo Arze Quiroga, uno de los sobrevivientes de la generacion de la reforma,
sefiala atinadamente que era la heterogeneidad ideoldgica lo que distinguia a los
universitarios que animaron los congresos de 1928 y 1929, heterogeneidad que se
fue acentuando con el correr del tiempo. “La heterogeneidad ideoldgica del nucleo de
75 jovenes ligados al liderazgo de la Reforma Universitaria, se disgregé en el curso
de la post-guerra del Chaco incorporandolos en las diferentes corrientes politicas
vigentes, desde la extrema derecha hasta la extrema izquierda. De ese foco, y otros
contemporaneos formados en las propias universidades, surgieron los creadores de
los partidos politicos sustitutivos de los tradicionales” [118]. Con seguridad que los
jovenes de la clase media se movian convencidos de estar imponiendo ideas y normas
de accién a las masas en general. Se trataba de un espejismo: ismo: las diferentes
corrientes ideoldgicas y politicas en las que se dividian los universitarios no eran
mas que expresiones principistas de los intereses de las clases contrapuestas de la
sociedad, de la burguesia y del proletariado. Cuando mas tarde, los protagonistas
de las reuniones universitarias desembocaron en diferentes y hasta contrapuestas
organizaciones partidistas, fue consecuencia de que la intelligentzia pequefio-
burguesa respondia a las incitaciones de las clases polares de la sociedad.

La heterogeneidad ideoldgica de la generacion de la reforma se reflejo en sus
documentos principistas. Esta realidad permite que los analistas, sin pecar de
deshonestos y sin traicionarse, puedan dar interpretaciones diversas, debidamente
respaldadas por citas.

Para Eduardo Arze Quiroga la reforma importd una radical transformacién de la
ideologia de la intelligentzia pequefio-burguesa, pero sin salirse de la democracia:
"En efecto, los hombres que hace medio siglo éramos joévenes, avizoramos entonces
el porvenir de Bolivia provistos de herramientas ideoldgicas modernas que hacian
culto a las formas democraticas, sin descuidar el trasfondo de los problemas sociales.

En realidad, fue nuestra generacién la que hizo esfuerzo vigoroso para liberar a las
Ciencias Sociales de su larga dependencia de los estudios juridicos para ponerlas al
servicio de las reivindicaciones populares”.

El autor se ve obligado a rendir homenaje a José A. Arze, como a la expresidn
mas elevada del movimiento reformista, pero intencionadamente puntualiza que los
convencionales de 1928 estaban lejos de seguir la ortodoxia marxista, camino que
un poco mas tarde recorreran otros jovenes universitarios: “Como se puede apreciar
-dice- comentando la posicidon adoptada frente a los problemas internacionales del
Chaco y de la salida al mar, el lenguaje universitario de la pre-guerra del Chaco no
trasuntaba un espiritu radicalmente pacifista, ni postulaba la transformacién de la
guerra con el Paraguay en una Revolucién Social. Constituia, en esencia, el reflejo del
sentimiento nacional dominante en Bolivia sobre el deber de defender las fronteras

[117] Los universitarios de 1928 y 1929 y la democratizacion de la nacién, en “Ultima Hora”,
La Paz, 26 de septiembre de 1975.
[118] Eduardo Arze Quiroga, “La generacidn de la reforma universitaria”, *en “Ultima Hora”,
La Paz, 26 de septiembre de 1978.
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nacionales, lo que demuestra el caracter nacionalista de las posiciones asumidas por
la FUB de 1928 y 1929 con relacién a los incidentes bélicos de los fortines Sorpresa
y Vanguardia” [119].

Arze y Anaya eran ya marxistas confesos y, por esto mismo, la anterior interpretacion
no se ajusta a la realidad. Los idedlogos de la reforma si eran “nacionalistas” lo eran
de manera inconsciente.

Pocos han advertido que la transformacion de las Federaciones Estudiantiles, que
en alguna forma correspondian a la organizacidon administrativa de la educacion en
distritos escolares, en Federaciones Universitarias tuvo significacion en el empefio
de dar solidez estructural e ideoldgica al movimiento reformista. Las Federaciones
Estudiantiles comprendian también a los representantes de los colegios de instruccion
media y a los normalistas.

Para Maria Elba Gutiérrez, la generacidon reformista fue, sobre todas las cosas,
revolucionaria, esto por encima de su heterogeneidad: “La generacidn universitaria
de 1928, al reunirse en Cochabamba en aquel afio y constituir la FUB y aprobar un
estatuto de reforma universitaria bastante revolucionaria, se habia propuesto ser
digna de la libertad y de la vida, porque se habia decidido a conquistarlas cada dia,
no solo para si, sino para todos los hombres y mujeres nacidos en este Continente...
Vida y libertad como derechos de todos y no como privilegio de unos pocos... Como
se puede observar, este Comité Central Ejecutivo (de la FUB), asi como la asamblea
gue lo eligid, se convirtieron en un verdadero semillero de ideas politicas y en
una incubadora de lideres de todo matiz, pero particularmente izquierdistas y sus
antagodnicos “nacionalistas” [120].

La Convencion universitaria propugnd la “escuela Unica”, que correspondia a ideas
propagadas desde Francia, como una forma de poner coto a la “discriminacion entre
ricos y pobres”. Es claro que la escuela no dejara de ser un instrumento en manos
de la clase dominante por muchas y muy radicales que sean las reformas que se
les introduzcan. La escuela no puede anular la lucha de clases, aunque oculte la
fealdad de ésta detrds de un disfraz igualitario. La observacién mas atinada de la
educadora Gutiérrez se refiere a este punto: “Una escuela totalmente regida por el
poder publico, en la cual deberia darse la fusién de clases sociales, impidiendo que
se realice desde la escuela la odiosa separacion de ricos y pobres. Como se puede
apreciar, los revolucionarios del 28 eran marxistas sélo a medias, pues en vez de
proporcionar “la lucha de clases” y buscar la profundizacién de sus contradicciones,
propugnaba mas bien la fusidon de clases sociales que debia ser lograda a través de
la escuela” [121].

[119] Op. Cit.

[120] Maria Elba Gutiérrez, “50 afios de Federacidon Universitaria”, en “Presencia”, 24 de
Septiembre de 1978.

[121] Op. Cit.
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Segunda convencion

El movimiento estudiantil se movid, hasta el Cuarto Congreso de la Federacién
Universitaria Boliviana que tuvo lugar después de la guerra del Chaco, bajo el signo
del Programa de Principios cuyo resumen acabamos de presentar. Era la expresion
de toda una tendencia y como tal tuvo influencia en toda la politica nacional y
también en el movimiento obrero.

La Segunda Convencidon se reunid en Sucre, el 21 de septiembre de 1929. Su
tarea fundamental consistié en consolidar a la Federacién Universitaria Boliviana
como institucion vy ratificar la linea izquierdista del Programa de Principios. En las
deliberaciones se leydé una larga carta remitida por José Antonio Arze, en la que
su autor insiste en la urgencia de reiterar los postulados del primer congreso y
ratificar la lucha en favor de la autonomia universitaria. En dicho texto se desarrolla
lo que debe ser la reforma educacional y el régimen autonomista. La influencia de
Arze y Anaya -mas tarde contribuyeron a la fundacion del Partido de la Izquierda
Revolucionaria- en el movimiento estudiantil se proyectd no solamente hasta el
Cuarto Congreso, sino, inclusive, hasta después de 1952.

El pais todo, como sucede toda vez que se plantean ideas-ejes en el plano politico y
social, se escindi6 en dos grandes bandos, uno de ellos veia con simpatia franca la
radicalizacidon estudiantil; el otro repudiaba la creacién de la Federacion Universitaria
Boliviana por considerar que era nada menos que el mismo comunismo.

El periodista Javier Baptista, por ejemplo, sefiala que el segundo congreso de la FUB
tuvo un caracter marcadamente extremista. José A. Arze, por su parte, sefiala que
"el congreso reunido en Sucre de 1929 dio impulso mas efectivo al movimiento pro-
autonomia ya intensamente iniciado desde el afio 1928” [122].

La segunda convencién no trajo ninguna novedad ideoldgica y ratificd su fe en la
conquista de la autonomia universitaria. Su importancia radica en que empujo a
la masa estudiantil a la lucha antigubernamental, que estalla, incontenible en los
diferentes distritos del pais. Este clima convulsivo limitd el alcance de sus acuerdos,
gue no hicieron otra cosa que repetir lo ya dicho con anterioridad. La Federacion de
Estudiantes de Chuquisaca tuvo a su cargo la preparacién del congreso.

Esta reunion fue presidida por el entonces izquierdista chuquisaquefio Julio Alvarado
gue es el hijo mayor de una familia que se distinguira por su entrega a la luchas
politicas. Mas tarde se desplaza hacia posiciones derechistas. En un articulo de El
Diario nos ofrece una resefia del clima imperante en 1929:

“En julio de 1929 los dirigentes estudiantiles de Sucre nos encomendaron visitar
los centros universitarios de la Republica, a fin de cambiar impresiones acerca de la
proxima convencidon nacional de estudiantes...

[122] Citado por A. Cornejo. Op. Cit.
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"Nuestra primera estacion fue Cochabamba. Alli, dos desaforados gigantes concitaban
las iras juveniles: las maniobras fascistas de Guillermo Viscarra -entonces jefe del
partido 'nacionalista’- y los rumores del intento de préorroga del Presidente Remando
Siles.

"Llegados a La Paz, desde los primeros contactos en los nucleos estudiantiles palpamos
un espiritu de violenta oposicién al gobierno; habia deseo de salir a las calle y de
levantar barricadas. En este sentido, la actitud de los universitarios pacefios era mas
radical que la de los universitarios de Sucre” [123].

Hubo continuidad ideoldgica y organizativa entre las primera y segunda convenciones:
"La primera convencién nacional de estudiantes, reunida en Cochabamba, en
septiembre de 1928, proclamd en su declaracién de principios la restitucién de las
propiedades mineras al Estado. En septiembre de 1929, la segunda convencién
nacional de estudiantes que presidi en Sucre, ratifico la declaracion de Cochabamba.
Asi, nuestra generacion hizo suyo el nuevo dogma social boliviano” [124].

Anaya, en su informe presentado a la Segunda Convencidn, sostuvo que la universidad
habia abierto sus puertas al pueblo y sobre este topico se discutio mucho y aprobaron
las mas importantes resoluciones: “La Convencidon Nacional de Estudiantes reunida
el afio pasado en Cochabamba desperté con tanta oportunidad la conciencia del
deber de la hora... La Federacién Universitaria Boliviana ha creido que la universidad
es un érgano sobre todo de funcién social...” El informante reivindico el derecho de
los universitarios a intervenir en politica.

La reunidon buscd acentuar y efectivizar la marcha hacia el encuentro de los
trabajadores:

"En la segunda convencion universitaria reafirmamos nuestro voto de solidaridad
hacia el elemento obrero, contrayendo el compromiso de fundar universidades
populares en toda la republica, a fin de que ellas constituyan, a la vez que el vinculo
mas positivo entre obreros y estudiantes, el lugar donde se tienda a la liberacién
intelectual, politica econémica de los trabajadores de la ciudad y del campo. Pero

[123] Julio Alvarado, “Del reciente pasado boliviano”, en “El Diario”, La Paz, 20 de abril de
1969.

[124] Julio Alvarado, “El balance de la experiencia socialista boliviana, 1952-1964", Madrid,
1969. En su obra, de mas de cuatrocientas paginas, Alvarado considera que la nacionalizacién
de las minas constituyd un error que llevé al caos. El lider estudiantil devino, en su madurez,
un derechista consciente. Cita las siguientes palabras de Enrique Gutiérrez, un especializado
en administracion de empresas, como una prediccion de lo que sucedié un cuarto de siglo
después: “Ustedes piensan que el mejor camino para resolver los problemas econdmicos del
pais es revertir las propiedades mineras al dominio del Estado. Eso seria llevar a Bolivia al
caos. Lo que hay que hacer es aumentar los impuestos sobre la exportacién de minerales
y con su rendimiento crear nuevas industrias y abrir nuevas escuelas... En nuestro pais se
requiere... de empresas grandes, muy bien, administradas, con buenos técnicos. El Estado
es incapaz de administrar una empresa de ese nivel...”

Julio Alvarado estudié economia y derecho internacional en la Universidad de Paris. En 1939,
fundd, con R. Prudencio, la revista “Kollasuyo”. Tuvo larga carrera diplomatica y llegdé a

ocupar la cartera ministerial de Relaciones Exteriores. También participd en el parlamento.
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esta tarea no prosperara si no es posible contar con la ayuda de asociaciones de
trabajadores manuales, por lo cual, al mismo tiempo que recomendamos a las
filiales universitarias la misién preliminar de reforzarlas o constituirlas, encaremos
la intervencién del Secretariado del Consejo Nacional de la Confederacidon Boliviana
del Trabajo” [125].

Por lo menos a partir de 1929, los universitarios se esforzaron por coordinar sus
movimientos y planes con la central obrera que habian constituido los trabajadores
en congreso de 1925 [126]. La Confederacidon obrera mas tardd en entrar en crisis
gue en nacer lo que influyd negativamente sobre el movimiento universitario. La
primera convencién no logré incluir a sus deliberaciones a un delegado obrero vy la
segunda lo nominé desde arriba:

“En agosto del afo pasado (1928) la Federacién de Estudiantes de Cochabamba
invitd al Consejo Nacional de la Confederacion Boliviana del Trabajo para que enviara
un delegado suyo a la primera convencién nacional de estudiantes. Es de lamentar
qgue dicho Consejo no hubiera respondido a tal invitacién, privando asi a los obreros
de su representante en el congreso de Cochabamba. Y este afio nuestro Comité
Central y la Federacién Obrera de Sucre de acuerdo con el derecho reconocido por el
Estatuto Organico de la FUB activaron inutilmente la asistencia de un delegado oficial
de la autoridad maxima de la organizacion obrera. Con el fin de subsanar esta falta,
el Comité Central invitd al destacado dirigente obrero sefior Romulo Chumacero
Sandoval, [127] a quien la segunda convencidén universitaria, reunida en esta ciudad,
confirié voz y voto en sus deliberaciones.

“Se deduce, pues, de lo anotado, la falta de organizacion y disciplina en las filas
obreras. La Conferencia de Potosi (reunida en enero de 1929, después de los
infructuosos esfuerzos por efectuar el IV congreso, que recién tuvo lugar, en Oruro,
a fines de 1930, (Red) ha tenido la mala suerte de agravar el desquiciamiento ya
peligroso después del congreso de Oruro. Por Otra parte, hay falta de orientacién
respecto de ciertos problemas. Son pruebas de ello las divergencias surgidas entre
los delegados bolivianos en el congreso constituyente de la CSLA y las declaraciones
personales hechas por el elemento ferroviario en octubre Gltimo...[128].

Dando cumplimiento a las decisiones de la convencién universitaria, el Comité
Central Ejecutivo de la Federacion Universitaria Boliviana aprobd un Estatuto de
las universidades populares, que debian ser estructuradas por las diferentes
Federaciones Estudiantiles. Las universidades populares fueron concebidas como
organismos de trabajo mancomunado entre obreros y estudiantes, mas que como
centros de culturizacion.

“Las universidades populares de la FUB -dice el articulo primero del Estatuto- son

[125] Romulo Chumacero, “Accién Universitaria”, Sucre, s/f.

[126] G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero Boliviano”.

[127] ROémulo Chumacero Sandoval, sastre de oficio y nacido en Sucre, aparecid en su
momento como uno de los dirigentes sindicales nacionales de mayor renombre y autoridad
moral.

[128] Rémulo Chumacero, Op. Cit.
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nucleos obrero-estudiantiles de capacitacidon revolucionaria y de defensa inmediata
de los intereses proletarios. La liberacion intelectual, politica y econdmica de los
explotados es su principal propdsito”.

Entre sus finalidades inmediatas se sefialaban las siguientes:

“Fundar escuelas nocturnas gratuitas para obreros; propiciar conferencias con la
finalidad de “sustraer al elemento obrero de la explotacién politiquera de que es
victima”, de inculcarle “conciencia de clase llamada a imponer una era de justicia
social”, de enterarle del *movimiento revolucionario del orbe”, de sus “deberes hacia
los trabajadores del campo” y de “interesari- en la lucha por la reforma y autonomia
universitarias que significan la democratizacion de la cultura”; organizar “oficinas
de defensa de los proletarios, de la ciudad y del campo (sic)”, que debian ser
permanentes y gratuitas, atendidas por estudiantes, obreros y abogados, su funcién
debia consistir en recolectar datos sobre las condiciones de vida de indigenas y
proletarios y en orientar ideoldgicamente sus luchas; publicar “periddicos de defensa
de los intereses indigenas y proletarios en general”; crear bibliotecas populares;
“luchar por la implantacion de escuelas indigenales, luchar contra “la esclavitud que
pesa sobre la raza indigena”; luchar por una nueva legislacion agraria y “defender
los derechos de los indigenas comunarios”; organizar gremios y sindicatos “sobre la
base de los intereses clasistas”, combatir las restricciones patrono-gubernamentales
al respecto; estudiar “una nueva legislacién obrera” y luchar por el cumplimiento de
las leyes sociales; “difundir los principios sustentados por la FUB y la Confederacion
Boliviana del Trabajo”; hacer campafa contra el capitalismo y la feudal-burguesia,
contra el imperialismo, el fascismo y el clericalismo; “mantener relaciones con
nucleos similares de dentro y fuera, del pais” [129].

Sin constituir un partido politico, las universidades populares se proponian coordinar
“los esfuerzos libertarios que en forma aislada se producen hoy como consecuencia
de las exacciones y violencias que una clase aliada del capitalismo y la clerecia viene
ejercitando en el pais. Justicia social, en la concepcién clasista, es cuanto persiguen
las universidades populares”.

Las universidades populares debian estar regidas por una Directiva Central y un
Consejo Directivo.

La Directiva Central era un organismo dependiente de las centrales universitarias
y obreras y estaba constituida paritariamente por miembros designados por estas
organizaciones.

El Consejo Directivo era un organismo de asesoramiento y control de la Directiva
Central y estaba constituido por delegaciones paritarias de las organizaciones obreras
y universitarias y por representantes de los alumnos obreros y estudiantiles. En
Sucre, excepcionalmente, comenzd a funcionar la universidad popular; se dictaron
algunas conferencias, pero bien pronto se diluy6 en la inaccion.

[129] Rémulo Chumacero, Op. Cit.
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La preocupacion fundamental de la segunda convencion gird alrededor del empefio
de traducir en documentos legales la idea de la reforma universitaria. Aprobd un
Anteproyecto de reforma constitucional y el Comité Independiente Pro-Reforma
Universitaria presentd un Proyecto de Ley sobre Autonomia Universitaria, partiendo
de los documentos elaborados por José Antonio Arze. Todo esto obedecia a la idea
de que la reforma y la autonomia debian lograrse por los canales del didlogo y la
legalidad. Las tendencias mas radicales de la convencidn lograron la aprobacion
de la llamada Resolucién Complementaria, que fijaba para la satisfaccion de las
demandas estudiantiles un plazo que fenecia el 17 de agosto de 1930, en caso
contrario se decretaria la “revolucién universitaria”. Esta ultima proposicion radical
fue del agrado de quienes combatian furiosamente al régimen Siles.

La tramitacion legal fue paralizada porque los dirigentes estudiantiles fueron
arrastrados a la voragine de la conspiracién:

“Peticiones, protestas y resoluciones de diversa indole siguieron al asunto principal:
la reforma sintetizadas en proyectos de leyes las aspiraciones universitarias, los
esfuerzos de la FUB convergieron hacia la independencia del ‘demos’ universitario;
empero, la tirania silista obligd a virar la accién juvenil en el sentido del cumplimiento
de los deberes de dignidad ciudadana y se penso y obré en contra del despotismo”
[130].

La convencion nomind la siguiente directiva de la FUB: Alberto Echazu, Secretario
General; Luis Ponce Lozada, Secretario de Relaciones; Rédmulo Chumacero Vargas,
Secretario de Vinculacién Obrera; Enrique Vargas Sivila, Secretario de Prensa y
Propaganda; Adhemar Bravo, Secretaria de Actas y Estadisticas; Eduardo Gantier,
Secretario de Hacienda; Alberto Martinez, Secretario de Cultura; Emilio Fernandez,
Victor Pelaez, José Saavedra Suarez.

Echazl se habia trasladado de su ciudad natal Tarifa a estudiar a Sucre, donde
se distinguié por sus remarcables dotes de orador y por su sdlida cultura. Segun
Chumacero, era “una de las mas destacadas figuras juveniles”.

Luis Ponce Lozada, que venia de las tierras calidas y misteriosas que se pierden por el
Sud en el Chaco, era un viejo dirigente estudiantil, que ocupd la trinchera antidictatorial
desde una década atras. En ese entonces ya militaba en el republicanismo genuino
del “hombre simbolo”, es decir, de Salamanca. Muchos estaban seguros que el
batallador joven se encaminaba hacia el socialismo. “En verdad, no sabemos qué
hace Ponce, de espiritu nuevo, en tal partido: No cabe duda de que zafard de ahi
para armonizar sus ideas y su obra”. Ponce siguié batallando en la derecha y llegé al
poder y al parlamento como pursista.

Enrique Vargas Sivila, el segundo hombre de la FUB de 1929, “es -dice Chumacero-
uno de los pocos universitarios que cuenta con simpatia entre los dirigentes obreros
del pais”.

[130] Romulo Chumacero, Op. Cit.
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En La Paz, la Federacion de Estudiantes realizaba campafias anti-gubernamentales
en estrecha cooperacién con la Federacion Obrera del Trabajo. Su Secretario de
Vinculacién Obrera, José Aguirre Gainsborg, sostiene lo siguiente en nota de 27 de
julio de 1929:

"En medio de nuestras inquietudes de rebeldia -dice a la FOT-... recibimos por
intermedio de vuestro delegado la ansiosa curiosidad que sienten por nuestros
propdsitos y, luego, vuestro valioso y estimulante apoyo. Una safiuda persecuciéon
se viene desarrollando desde el dia de ayer por las autoridades sobre la Federacion
de Estudiantes..., para ahogar nuestra protesta que importa una sanciéon contra los
errores de la dictadura (gobierno del presidente Hernando Siles, Red.), que significa
una defensa de los fueros del pueblo boliviano sobre el que pesa la explotacién
de una clase encumbrada. Pedimos la suspension del Estado de sitio, medio en
que se desenvuelve el abuso impunemente y la censura, vergonzosa cadena al
pensamiento libre. En este momento el elemento obrero y universitario nos debatimos
separadamente, pero por un comun ideal: la regeneracidon de Bolivia. Por esta alta
causa se nos persigue y apresa como a delincuentes. Nuestros compafieros Félix
Eguino Zaballa y Carlos Beltran Morales [131] estdn presos... Raul Bravo y otros
universitarios y el obrero Rocabado se encuentran en igual situaciéon por coadyuvar
nuestra causa” [132]. El joven Aguirre concluye su carta con el consabido “Sin dioses
en el cielo, ni amos en la tierra”, lo que demuestra que se trataba mas de una
costumbre que de una conviccion.

El relato de Julio Alvarado proporciona un dato por demas interesante: muchos
de los dirigentes estudiantiles no estaban del todo ganados por el programa
aprobado en el primer congreso de la FUB, sobre ellos ejercian una gran influencia
los idedlogos de la clase dominante, particularmente Daniel Sanchez Bustamante:
"Cuando la juventud -expreso el idolatrado Maestro de la juventud- combatia a los
gobiernos de Arce, de Baptista y de Alonso, la nacién sabia que contaba con un
relevo: el partido liberal, surgido de la prédica universitaria de Agustin Aspiazu y de
Benjamin Fernandez, bautizado por el sacrificio en la guerra del Pacifico, forjado por
las luchas en la oposicion politica, habia alcanzado ya su madurez. Y asi fue...: Hoy,
la nacién tiene una sola alternativa: el doctor Daniel Salamanca. Pero un hombre
es perecedero. Y un hombre, en Bolivia -por grande que sea- s6lo puede y debe
gobernar cuatro afios... Después, équé va a ser de nuestro pais?... Para vivir como
expresiones del derecho, las naciones necesitan de los partidos politicos... en la vida
del Estado se precisan programas que respondan a las necesidades de cada época...”
[133]. Alvarado no le respondidé que la Federacién Universitaria Boliviana era ya un
programa que esperaba la prueba de los acontecimientos, se limité a balbucear que
estaban dispuestos a estudiar. El Maestro le espetd su consejo: “familiarizarse con
Spengler, con Wells y con Max Seheller...”

Bien o mal, la FUB estaba comenzando a dar sus primeros pasos y es entonces que
los estudiantes aparecen arrastrados por el torbellino de la conspiracién, de la lucha

[131] Eguino Zaballa y Beltran Morales se distinguiran, un poco mas tarde, como
educadores.

[132] Citado por G. Lora, “José Aguirre G”".

[133] Julio Alvarado, Op. Cit.
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callejera.

Alberto Echazu, el flamante secretario general de la Federacién Universitaria de
Bolivia, no tardé en ser confinado por su lucha contra el gobierno Siles. Cuando
recobr6 su libertad, en julio de 1930, ratific6 que la FUB se habia colocado a la
cabeza de la lucha antisilista. Conviene advertir que los universitarios acentuaron
su apego a la democracia, a las leyes y practicamente se movieron al margen del
Programa de 1928. La despiadada represion alcanzé al mismo Julio Alvarado, que se
vio obligado a recorrer el camino del exilio.

Echaz( hizo declaraciones en la prensa de la época acerca de la importancia de la
actuaciéon estudiantil en la batalla librada contra “el régimen de terror” de Siles.
Los jovenes dirigentes no ocultaron su orgullo por todo lo que hicieron en el campo
politico y estaban seguros de haber trabajado en favor del movimiento revolucionario.
Recordé que en abril de 1930, frente al intento prorroguista de Siles, la FUB gand las
calles para exteriorizar su enérgica protesta contra dicho plan y que alerté en ese
sentido a todo el pais, particularmente con su manifiesto, emitido en ese momento,
“gue tuvo la virtud de alentar el espiritu civico de la juventud estudiosa y de encender
sus rebeldias, traduciendo los pensamientos en actos que culminaron en los sucesos
francamente revolucionarios de Sucre, Cochabamba, Potosi y La Paz”.

El dirigente de la Federacion Universitaria Boliviana considerd que la accion de los
universitarios fue decisiva para el derrocamiento del gobierno y, lo mas importante
segun él, “ha colocado a la juventud estudiosa en un plano nuevo de visiones
histéricas... esa juventud que acaba de probar con el sacrificio su amor a los ideales
democréticos... cabe anunciar que estara siempre lista para acudir en defensa de
la Constitucion, de la libertad y el derecho, cuando se vean amenazados por el
encumbramiento de la tirania y el despotismo” [134].

Los estudiantes vivieron momentos festivos y estaban convencidos que la victoria
de la Junta Militar era su victoria. Los dirigentes se trasladaban de un punto a otro
llevando la buena nueva y donde llegaban eran agasajados. Leemos en un periddico
de la época que las autoridades de La Paz se prodigaron en halagos a los delegados
estudiantiles del interior del pais: "En el acto estuvieron presentes el doctor Sdnchez
Bustamante, Renato Riverin, Eugenio Noel”. Sanchez Bustamante disertd sobre el
papel de la juventud en la independencia de América y sobre lo que debe ser la
universidad.

El dirigente estudiantil Lazcano Soruco, que acabd hundiéndose en las pequefieces
del PURS, rindid homenaje a la valiente actitud de los universitarios para acabar
"con el régimen opresor de Siles”. Abraham Valdez hablé sobre el “Significado de la
revolucion universitaria” y "expland la bella teoria del impulso juvenil, que empieza
su labor de realizaciones certeras y que tiene una amplia misién que cumplir”.

[134] “Lleg6 ayer el Secretario General de la FUB...”, en “El Diario”, 9 de julio de 1930.
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Reiteraron sobre los mismos temas Alberto Echazu, Luis Ponce, delegado de Sucre,
y Carlos Salamanca, delegado por Cochabamba. [135]. Se trataba de una reunién de
delegados que tenia la finalidad de orientar “la accién de la FUB y consolidar la obra
de la revolucion”. Algunos dias después hubo otro encuentro similar en la ciudad de
Oruro, por iniciativa de la direccién de la FUB y reunié “a los delegados de todos los
distritos, a fin de marcar la linea de accién para el momento actual” [136].

Delegados de La Paz que asistieron a dicho encuentro: Eduardo Fajardo, Raul
Maldonado, Antonio Campero Arce, Abraham Valdez y F. Lazcano Soruco.

“El Diario” del 6 de julio de 1930 proporciond la informacion de que los universitarios
cochabambinos Ricardo Anaya, Carlos Salamanca y Alfredo Mendizabal arribaron a
La Paz para “debatir con los estudiantes... el problema de la autonomia universitaria
y el momento politico actual”.

Tales reuniones, que en alguna forma sustituyeron al congreso universitario,
aprobaban peticiones dirigidas a la Junta Militar, pero dentro de un amplio espiritu
de cooperacién, no se dibujé ninguna actitud opositora consecuente.

La FUB se apresuro en informar al movimiento estudiantil del exterior “que la tirania
de Siles habia sido derrocada” [137].

Las protestas de solidaridad con los universitarios bolivianos no se dejaron esperar:
"Con motivo de la participacion revolucionaria de los estudiantes pacefios y la
direccidén acertada de la direccion universitaria para derrocar a Siles, la Federacion
recibe cablegramas de felicitacion de Montevideo, Asuncion, de Sucre, Tupiza, etc.
[138].

"Los universitarios limefios homenajearon publicamente a sus iguales bolivianos, por
su actuacion en el derrocamiento de Siles, luego salieron a las calles, presentandose
ante el Ministro de Bolivia Alberto Ostria Gutiérrez” [139].

El grupo minero mas poderoso agradecid a los universitarios por su actividad
politica y “Don Simdn I. Patifio destind un millén de bolivianos” para constituir un
fondo destinado a incentivar los estudios superiores. Tal el origen de la "Fundacién
Universitaria Patifio” [140].

El derrocamiento de Siles y la dictacion de la autonomia universitaria fueron
considerados por los universitarios como su propia y legitima victoria; eran victimas
del espejismo; se batieron heroicamente en las barricadas, demostraron heroismo,
etc., pero el fruto de la victoria fue a parar a manos de la rosca, que los mismos

[135] “"Cordial homenaje a los estudiantes que visitan esta ciudad”, en “El Diario”, 9 de julio
de 1930.

[136] “El Diario”, La Paz, 5 de julio de 1930.
[137] “El Diario”, La Paz, 6 de julio de 1930.
[138] “El Diario”, La Paz, 5 de julio de 1930.
[139] “El Diario”, La Paz, 11 de julio de 1930.
[140] “El Diario”, La Paz, 16 de julio de 1930.
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estudiantes se encargaron de entregarle. La intelligentzia pequefio-burguesa servia
denodadamente a la clase dominante.

El que hubiesen mediado siete afios entre el segundo y tercero congresos universitarios
es un hecho por demas sugerente.

Lucha contra la guerra

No hubo tiempo de rumiar lo suficiente la significacién de la autonomia, de consolidar
debidamente lo logrado en los dos congresos universitarios. En el horizonte se perfild
amenazante la guerra. Los intelectuales de avanzada se lanzaron desesperados
a luchar contra la amenaza bajo el grito de “guerra a la guerra”, El "legalista y
demodcrata” Salamanca decretd el estado de sitio y la represidon alcanzé contornos
insospechados. "Los derrotistas llegamos a La Paz, anchas, avidas, satanicas, se
abrieron las puertas de la prisién. Perdimos todo contacto con la libertad, acorralados
en un calabozo entenebrecido. Punzante de olores acres, aplastante. La policia estaba
situada en frente del Palacio de Gobierno, en La Plaza de Armas. Los murmullos
entraban hasta el recéndito sitio en que nos entumeciamos: ‘iAbajo el Paraguay!
Y la ola crecida que respondia; como una furia: iAbajo!... José Aguirre Gainsborg
y Ricardo Anaya, leian. Viscarra [141] daba largas chupadas a su cigarrillo. El grito
sin freno de la multitud se perdia y retornaba, como el agua del mar que azota la
playa...” [142].

Los derrotistas huyeron o fueron enviados al exilio. Arze cargd mucho tiempo con el
estigma de “traidor a la patria”, por haber abandonado voluntariamente el pais, esto
a fin de no ser enviado al frente de batalla.

El Poder Ejecutivo dijo que percibia la proximidad del peligro comunista y envié a las
camaras legislativas el y proyecto de la famosa Ley de Defensa Social. Es la época en
gue el lirida Tamayo tiene la ocurrencia de idear la Ley Capital, en cuyo texto -como
veremos mas adelante- se autorizaba asesinar a los tiranos. El poeta se presento de
cuerpo entero cuando llamé "libertadora” a la revolucion de 1930.

La Ley de Defensa Social estaba calculada para aplastar al movimiento de izquierda,
a los obreros que despertaban a la vida politica, por eso sancionaba de manera
draconiana toda forma de propaganda comunista. Los estudiantes y las avanzadas

sindicales se movilizaron con energia contra dicha Ley, ganaron las calles y elevaron
en alto sus punos crispados.

La Federacién de Estudiantes de Cochabamba se dirigié, con fecha 31 de diciembre
de 1931, al Legislativo exponiendo su pensamiento:

[141] Se refiere al poeta Guillermo Viscarra Fabre.
[142] Porfirio Diaz Machicao, “La bestia Gainsborg”. emocional”, La Paz, s/f.
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“Pero hoy, vosotros votdis una ley atrabiliaria que restaura el atropello y el
despotismo; una ley que es un atentado contra la voluntad popular... y que constituye
un crimen de lesa civilizacién, al clausurar el ultimo reducto de la independencia
ciudadana: la libertad de pensamiento. Ante la realidad econdmica, negais el
derecho de sindicalizacion y de manifestacién, que es su método de defensa contra
la explotacion y autorizais el asesinato en masa. En pleno siglo XX, prohibis el libre
estudio y propaganda de nuevas doctrinas politico-econémicas... La llamada Ley de
Defensa Social es contraria a la Constitucion Politica” [143]. La nota estaba firmada
por Aguirre Gainsborg, en su condicion de Secretario de Relaciones.

La vida orgdnica de la Federacion Universitaria Boliviana se vio practicamente
interrumpida. No hubo posibilidades ni tiempo para convocar al tercer congreso
universitario.

A esta altura del desarrollo histérico, el movimiento estudiantil, cuyos objetivos
centrales se consignaron en el Programa de Principios de la FUB de 1928, aparece
como uno de los factores mas importantes de la politica boliviana, lo que explica su
gran influencia. sobre las organizaciones obreras.

La guerra, prueba de fuego para la izquierda, quebré a no pocos de los jévenes que
se consideraban socialistas, otros fueron ganados por el chauvinismo, citemos el
testimonio de uno de los actores de las luchas universitarias:

“La guerra de 1914 -dice José Aguirre- puso a prueba a los socialistas europeos
y no la resistieron sino los genuinos defensores del proletariado, los del congreso
de Zimmerwald [144]. La guerra del Chaco ha sido también una prueba para los
socialistas bolivianos y paraguayos: la linea del socialismo cientifico, incontaminado,
estd trazada por obreros y estudiantes fusilados, encarcelados, desterrados o
perseguidos, y no por los caudillos que echaron en cara a los gobiernos al enviar por
cuenta gotas soldados a la matanza” [145].

Los jovenes universitarios de Sucre -o que estudiaban en esta ciudad- se reunian en
el “Cenaculo Universitario”, al que también asistian algunos profesores, en su afan
de encontrarse con las ideas renovadoras y discutirlas. El joven abogado “Espada
Aguirre -informa Chumacero Vargas- propuso, en el ‘Cenaculo Universitario’,
la formacién de un ‘Instituto Socialista’ para propaganda de la doctrina de este
nombre. No prospero la iniciativa por la resistencia que algunos opusimos, basados
en la necesidad previa de entendernos sobre la clase de socialismo a predicar... Mas
l6dgico, y mas provechoso para la causa proletaria, nos parecia estudiar la cuestion
social boliviana e inducir, luego, el sistema que la resuelva. Queriamos alejar asi

[143] Citada por Guillermo Lora. “José Aguirre Gainsborg”.

[144] En realidad, se trata de la conferencia de Zimmerwald, que tuvo lugar en el mes de
septiembre de 1915. Los elementos marxistas que repudiaron la defecciéon de la mayoria de
la social democracia y de sus partidos mas grandes, no bien estalld la primera guerra mundial
el 4 de agosto de 1914, se reunieron, conscientes de ser una pequefia minoria, para fijar sus
puntos de vista acordes con el internacionalismo proletario y la tesis de transformar la guerra
imperialista en guerra civil. Estos puntos de vista quedaron expuestos en el manifiesto de la
conferencia redactado por Ledén Trotsky.

[145] Citado por G. Lora, “José Aguirre Gainsborg”
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el oportunismo burgués, los remedos de socialismo, los métodos apristas y tantas
formulas de que se habla para contentar a los trabajadores.

"Nuestra proposicién ha quedado en pie en el ‘Cenaculo’. De ella debia tratarse
cuando sobrevino la iniquidad que vivimos (la guerra del Chaco) y que las fuerzas
nuevas han sido incapaces de impedir” [146].

Cuando a fines de 1933, el “Cenaculo Universitario” se disolvid, un grupo de
intelectuales pretendidé sustituirlo con otro organismo de un nivel superior y que
pudiese dirigir politicamente a estudiantes y obreros. El inspirador fue Rafael
Gbémez Reyes y concurrieron a la cita Alberto Arce, Manuel Bares, Miguel Barrero,
Eduardo Calderdén, Octavio Campero Echazu, Rodolfo Carrasco, Alberto Echazu,
Mario Estenssoro, Guillermo Francovich, Oscar Frerking, Daniel Gamarra, Gustavo
Medeiros Q., Luis Ponce Lozada, José F. Reinaga, Néstor Rios, Carlos Alberto Salinas,
Walter Scott, Alfredo Vargas, Alberto Zelada, Ramoén Chumacero Vargas.

Como se ve, el grupo era por demas heterogéneo y en él se encontraba toda la amplia
gama del espectro politico y, por esto mismo, no alcanzé a nacer, desaparecié no
bien sus componentes comprobaron que sus ideas eran inconciliables. Sin embargo,
el episodio tiene significacion porque ayuda a comprender las corrientes ideoldgicas
que se agitaban en el seno de la juventud de ese entonces. Todos estaban de acuerdo
al responder las preguntas que planteaba la guerra y que no eran mas que una
repeticion de lo que ya se plantearon los intelectuales en 1932. Chumacero anota
las siguientes conclusiones:

“1. imposibilidad de influir en su finalizacion.
"2. Imposibilidad de prever los hechos del periodo de la desmovilizacién.

"3. El llamado 'hombre del Chaco’ (aquel que vivid la experiencia de la guerra, Red)
seria incapaz de hacer la nueva Bolivia.

"4. Los mismos caudillos de la vieja politiqueria, civiles o militares, se aprovecharian
de cualquier movimiento popular.

“5. Las consecuencias econdmicas de la guerra serian desastrosas”.

No hay que olvidar que las capas mas avanzadas de la intelligentzia, que se movian
dentro de las organizaciones marxistas, peregrinaban por el exterior y vivian su
propia experiencia, soportando la presién de medios mucho mas politizados que el
boliviano. Lo que pensaban dentro del pais los intelectuales estaba muy lejos de las
conclusiones a las que habian llegado en la misma época los desterrados.

Con todo, los intelectuales estaban divididos en dos grandes corrientes: la moderada
o nacionalista que tenia en Julio Alvarado y Francovich, en ese entonces ya profesor
universitario y conocido por su inclinacidon a estudiar filosofia, a sus portavoces mas

[146] R. Chumacero, Op. Cit.
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esclarecidos; y los radicales, bolcheviques, que reconocian a Roberto. Hinojosa,
Abraham Valdez, Ramén Chumacero Vargas, Oscar -en esa época gustaba firmar
‘Oskar’- Cerruto y otros, como a sus lideres. Roberto Hinojosa hizo historia como
dirigente estudiantil radicalizado y gand la primera plana de la popularidad como
autor de la asonada de Villazén, que por mucho tiempo fue presentada en Bolivia y
en el exterior nada menos que como una “revolucion socialista”.

R. Hinojosa, obligado a autoexiliarse recorrié casi todo el continente y se hizo famoso
como aventurero. Acompafié a Villarroel y a los militares de Radepa y se empled a
fondo en el empefo de organizar el ‘Partido de la Revolucion Boliviana’, que debia
contar con su propio brazo sindical y que tenia como finalidad central, sustituir al
MNR como basamento politico del régimen nacionalista que sucumbidé ahogado en
sangre en las tristemente célebres jornadas del 21 de julio de 1946. Acabd sus dias
danzando macabramente en un farol de la Plaza Murillo junto a otros martires del
nacionalismo. No puede haber duda que en Hinojosa habia mas valor personal que
talento y doctrina revolucionaria.

Guillermo Francovich, que mas tarde representara al Partido de la Izquierda
Revolucionaria en la alianza electoral de este partido nada menos que con el
liberalismo (acaso en este hecho se encuentre la clave de que el filésofo considere a
Arze y Anaya como la ultima palabra del marxismo boliviano), planted sus ideas en
la siguiente forma:

“1. La agrupacién de jbévenes... se organiza con el propdsito de permitir a la
juventud que no milita en los partidos politicos ejercer un control efectivo en los
acontecimientos de postguerra”. Los métodos que proponia para efectivizar este
control no fueron del agrado de los jovenes que decian seguir la linea marxista.

“a) Defensa del gobierno civil. Repudio de cualquier género de dictadura.

“b) Apartandose de los partidos tradicionales que sélo han luchado en torno a
principios juridicos o constitucionales, la nueva politica debe crear la nacionalidad,
desarrollando sus fuerzas vitales. La autonomia econémica de Bolivia, la expansién
de la cultura, la unidad nacional mediante las comunicaciones, deberan ser los
objetivos primordiales de la nueva politica.

"c) De conformidad con los ideales socialistas, la nueva politica debe buscar el mayor
bienestar para el mayor niumero” [147].

Se dijo que la agrupacién deberia tener como propdsito reunir a toda la juventud
boliviana. Chumacero cuenta que Francovich impresioné en gran manera “en aquel
grupo en que tenia un gran ascendiente y en que gozaba de merecidas simpatias”.
El mismo Chumacero explayd la oposicion de los radicales, colocados desde el
primer momento en minoria. Su punto de partida consistié en considerar que habia
una contradiccién en el repudio a los partidos tradicionales y la tesis de “la defensa
de un gobierno civil”. Chumacero argumenta: “Civiles a militares, los gobiernos

[147] R. Chumacero, Op. Cit.
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son burgueses si no representan las aspiraciones de las mayorias, esclavizadas. La
burguesia ejerce su dictadura; Unicamente un gobierno obrero y campesino [148]
puede acabar con ésta y con la diferencia de clases”..

El “gobierno obrero-campesino” de que habla Chumacero Vargas era la misma
formula propalada por la Internacional Comunista en su “tercer periodo”, como
equivalente de la dictadura democratica de obreros y campesinos de Lenin de los
primeros momentos y no como sindnimo de dictadura del proletariado.

El joven marxista también repudié la proposicion de “hacer nacionalidad” como
extemporanea y burguesa. “El nacionalismo... no puede rendir frutos éptimos sino
a condicidon de servir los intereses de las mayorias explotadas... Pero en este caso
el nacionalismo no es un fin sino un medio. para asegurar la victoria de la economia
socialista y la revolucidn obrera internacional. Tal es el caso de la URSS. Unicamente
el triunfo del internacionalismo marxista hara posible un dia el triunfo del bien y de
la paz”.

Chumacero se presenta, como paladin de la lucha de clases, pero cree que la
revolucion en Bolivia tardara aun mucho tiempo [149].

En 1929 se organiz6 en Sucre el “Comité Independiente Pro-Reforma Universitaria”,
gue, segun Chumacero, estaba constituido por los siguientes: "Renato Riverin, Rafael
Gbémez Reyes, Alberto Zelada, Carlos Salinas, Alfredo Vargas, Francisco Lazcano,
Julio Alvarado, Ramoén Chumacero Vargas, Alberto Echazu, Luis Ponce, Octavio
Campero, Alfredo Balderas y otros estudiantes” [150].

Este Comité jugd un papel importante en el segundo congreso universitario y en
las actividades de la Federacién de Estudiantes de Sucre: "Este Comité entregd a la
Federacién de Estudiantes un 'Proyecto de Ley de Autonomia’ que comprende el ciclo
secundario y que divide a la Republica en tres distritos universitarios: Norte, Centro
y Sud, con sede en La Paz, Cochabamba y Sucre, respectivamente. Presentado
este proyecto por nuestros delegados a la segunda Convencion Universitaria..., fue
aprobado en muchas de sus partes” [151].

La intelligentzia pequeno burguesa estaba segura que el referéndum de 1931 le
permitid satisfacer todas sus aspiraciones. Bien pronto tuvo que comprender que
los gobiernos feudal burgueses colocaron en cuarentena a las organizaciones
universitarias, esto porque temian que por ese canal se filtrase el temido comunismo.
Las medidas represivas redujeron a la inoperancia a las federaciones y a la misma
Federacién Universitaria Boliviana.

El movimiento universitario, de igual manera que todas las organizaciones de
masas, precisan de un clima de respeto a las elementales garantias democraticas
para poder existir, actuar y desarrollarse. El trabajo clandestino impone otro tipo
[148] Op. Cit.
[149] Op. Cit.
[150] Op. Cit.
[151] Op. Cit.
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de organizaciones, que necesariamente tienen que moverse a espaldas del grueso
de sus bases. Que sepamos, los estudiantes, que en su mayoria no tuvieron mas
remedio que vivir la experiencia de la guerra internacional, no ensayaron continuar
la lucha dentro de las lineas maestras del Programa de Principios utilizando canales
clandestinos.

La avanzada universitaria no tardé de desilusionarse de la Junta Militar salida de
las jornadas de junio de 1930. En el Manifiesto de la FUB de 19 de noviembre de
1931 se lee: "Tuvimos razén al no hacernos demasiadas ilusiones respecto de los
beneficios que aportaria el cambio politico de junio. Estd a la cabeza de Bolivia el
hombre en quien depositaron casi todos sus conciudadanos la Ultima esperanza de
salvacion del pais, y la salvacion no llega, ni llegara por el camino que se espera.

Al gran defensor de la Constitucidn y de las leyes le ha tocado hacerlas cumplir. Se
cumplen, en efecto; pero équé resulta? Que todo esto no da el bienestar anhelado;
todo eso no garantiza mas que el derecho de los politiqueros a refiir como comadres.
Las masas obreras y campesinas siguen en la miseria y en la ignorancia y siguen
siendo victimas de la clase poseyente. Algo mas: no hay derecho a no morirse de
hambre, a decir como seria mejor una sociedad, a pedir escuelas indigenales, etc.
¢Pruebas? Hay obreros, universitarios e indigenas enjuiciados por decir la verdad o
luchar por sus necesidades. Y todo mas o menos conforme a las leyes. No hay pues
necesidad de ser anarquista ni comunista para ver cosas tan claras. Lo cierto es que
hay hambre y todos los poderes y cédigos juntos no sirven sino para perpetuarla;
es que todo ha sido hecho conforme a los intereses de una clase y no del pueblo.
Esta es la causa principal que determina el fracaso del régimen de la burguesia,
preocupada soélo en mantener su predominio”.

No se podria decir que los portavoces de los intereses de la gran mineria traicionaron
a nadie, se limitaron a cumplir la tarea que les correspondia. La confesién de los
estudiantes estd demostrando que fueron ellos los que cometieron el traspié: fueron
ciegamente detras de la roca, aunque al hacerlo asi permanecieron fieles a su
naturaleza pequeno-burguesa. La gran mineria pagd a su modo los servicios de los
belicosos estudiantes, de los ingenuos caudillos de una izquierda poco enraizada en
el movimiento obrero y balbuceante: dio su propina bajo el pretexto de contribuir al
desarrollo de la cultura.

La reforma universitaria después de los
acontecimientos de 1930

Existe continuidad en los planteamientos e ideas que acerca de la reforma universitaria
se expusieron hasta antes de las jornadas de 1930 y las disposiciones que al
respecto fueron dictadas por la Junta Militar. La mal llamada “revolucién libertadora”
no importd ni una negacion, ni una ruptura con lo que se calificé pasado oprobioso
(en realidad, el adjetivo fue aplicado Unicamente al gobierno Siles); contrariamente,
a su modo ratificé la continuidad de la obra iniciada por el Partido Liberal en el
amanecer del siglo XX. La "libertadora” no fue mas que un golpe consumado por un
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sector de la clase dominante contra otro que se torné inviable en el poder.

La reforma universitaria de Blanco Galindo se limité a convertir en ley los trabajos
preparatorios que se habian acumulado hasta ese momento. Pero hay algo mas,
se tiene la impresién de que el Comité de Reforma Universitaria organizado por el
“tirano” Siles y que gustaba autocalificarse “funcionante”, se limitdé a traspasar sus
estudios y archivos a la Junta Militar. El hilo conductor que dio unidad a lo que se dijo
e hizo en materia universitaria antes y después de 1930, cobré figura humana en
Daniel Sanchez Bustamante, una de las expresiones mas elevadas del liberalismo. Lo
vemos actuando en los dos periodos como si nada hubiese cambiado en el escenario
politico.

Los responsables del Comité de Reforma Universitaria silista, sus figuras mas visibles,
por otra parte, eran Corsino Rodriguez Quiroga y Luis Fernando Guachalla y de él
formaba parte también José A. Arze.

El mencionado Comité informd publicamente de qué antecedentes y documentos
partia para la elaboracién de la Ley de Reforma Universitaria que el gobierno le habia
encomendado: “Estamos en posesion de todos los documentos procedentes de los
estudiantes universitarios, de algunos profesores y de varios personajes conspicuos...
Hemos leido con verdadero interés los documentos del Congreso Pedagdgico de
1925; los de la Convencion de Estudiantes reunida en Cochabamba en 1928; los
proyectos de Reforma de las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales procedente
del rectorado de La Paz de 1927 y de los profesores de Derecho de Cochabamba
de 1928; el proyecto de Reforma Universitaria del rector y profesores de Sucre de
1927, que’ ha sido presentado, otra vez, con varias modificaciones y a hombre de un
Comité Pro-Reforma Universitaria, en la Convencion de Estudiantes del afio en curso
(se refiere a la Segunda Convencién)”.

Los informantes creyeron su deber hacer saber que el Poder Ejecutivo no condiciond
su trabajo dentro de determinados lineamientos principistas: “Ante todo, declaramos
publicamente que no hemos recibido ninguna sugestidon del sefior presidente de la
republica ni de ninguna autoridad oficial”.

El Comité tenia la intencion de faccionar los siguientes proyectos; “a) ... un proyecto
de ley que sustituya a la de 1872, que aun rige; b) ... un proyecto de estatuto
organico, que derive del proyecto anterior y que sustituya al Estatuto organico de
1874, y en el que debe quedar comprendido el Estatuto Organico de la Universidad
Nacional Boliviana, el cual debe contener el espiritu de la Reforma Universitaria que
se anhela; c)... formacion del profesorado universitario”.

No bien se analizé el problema educacional en general, no Unicamente el universitario,
se comprendié que su solucidén ultima tendria que lograrse en el plano econémico una
vez que la transformacion espiritual profunda esté realizada, la cuestion educacional
de Bolivia se convertira de problema moral en problema econémico y es que entonces
el dinero en vez de ser corruptor de almas sera el indispensable cooperador de las
buenas iniciativas”.
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Para el Comité la refoma profunda de la educacién en general y de la universidad,
en particular, aparecia como el resultado de una verdadera movilizacién nacional
y no de la lucha de determinados sectores sociales contra otros: “Todo este plan
practico de reformas educacionales en Bolivia esta fundado en el anhelo popular y en
el de las clases cultas; y bien estad que todos se entusiasmen como quieren hacerlo
las legislaturas, para que venga rapidamente la solucion de nuestros problemas
educacionales. Pues, de aquella preocupacion colectiva naceran las posibilidades y
los impulsos para proseguir en nuestro avance educacional e institucional por ende”.

Las ideas directrices en la redaccion del Estatuto Organico de la Universidad quedaron
enunciadas de la siguiente manera y que nosotros reproducimos sintéticamente:

“La Universidad Nacional Boliviana debe ser una entidad moral y juridica Unica e
intangible; debe estar en Bolivia toda y en ninguna parte especial... La Universidad
Nacional Boliviana se dividira en tantas facultades coma grupos cientificos generales
hay en un sistema de clasificacién de ciencias y de artes...

"La Universidad serd una entidad distinta de la seccidon educacional que comprende
la educacién parvularia, la primaria, la especial, la secundaria, la vocacional...

"En cuanto a la autonomia, es ésta una propiedad inherente a la nocién de Universidad,
gue no hay necesidad de discutirla, pero que, en nuestro pais hay que promulgarla
en leyes especiales y que en nuestra vida universitaria, hay que esforzarse por
vivirla: pues, no hay investigacién, no hay ensefianza, no hay vida posible en la
Universidad, si ella no vive su propiedad principal, cual es la de su Autonomia.

"La libre administracion de fondos, siempre sera controlada, hasta para el prestigio
de los dignatarios universitarios, por los servicios respectivos del Estado.

"La participacién de los alumnos en el gobierno de su plantel, se hara con criterio
funcional: es decir, los alumnos deberan hacer todo aquello para lo que son aptos”
[152].

A fines de 1929, el Director General de Instruccion, a la sazéon el belga Adhemar
Gehain, presenté al Poder Ejecutivo un proyecto de Ley Organica de Instruccion, en
el que no se habla de la "autonomia universitaria”. El capitulo quinto se refiere a “la
ensefanza superior o facultativa” y se enumeran los fines de la universidad y sus
diversas reparticiones: “La ensefianza de este grado tiene por objeto la investigacion

cientifica, las aplicaciones de las ciencias.. La ensefianza superior comprende la
Escuela de Minas, Instituto Normal Superior, Facultades de Derecho, Medicina,

Ingenieria, etc...” [153].

Daniel Sdnchez Bustamante, a tiempo de desarrollar la exposicion de motivos del

[152] “Labores del comité de Reforma Universitaria”, en “El Diario”, La Paz, octubre de
1929.

[153] “Proyecto de Ley Orgénica de instruccion”, en “Ultima Hora”, La Paz, 26 de octubre de
1929.
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Estatuto de Educacién Publica de 1930, presentd la modernizacién de la educaciéon
y, particularmente, la autonomia universitaria como su propia obra: “he batallado
sin descanso por conseguir que se salvara la instruccién publica de las influencias
politicas: me he ofrecido a todos los gobiernos para que éstos utilizaran mis servicios,
en cuestiones de tanta importancia como delicadeza”.

Las innovaciones de la Junta Militar se le antojaban demasiado atrevidas, aunque,
en verdad, no eran mas que la materializacion de todo lo que se habia proyectado
con anterioridad: “Lo que se hace ahora es dar realidad viva a lo que existe en
el ambiente: es indispensable sacar la instruccién primaria, secundaria, normal y
especial del Ministerio de Instruccion, para entregarla a un Consejo Nacional de
Educacién... Hoy la reforma es demasiado radical, acaso algunos la denominen o
consideren como algo suigeneris, épor qué el Consejo Nacional de Educacién estara
completamente alejado del gobierno?; épara qué? Para que la ensefianza que
corresponde al maestro, sea analizada y resuelta por él... Ahora veremos, pues,
si los maestros bolivianos pueden o no hacer solos la obra de las transformaciones
pedagdgicas que la época y las necesidades de la patria lo exigen... Entregamos al
maestro esta obra, al apdstol de las grandes conquistas de la Bolivia futura, y si él
no responde a la confianza y mision que se le entregan y depositan, el porvenir sera
totalmente oscuro”.

Sanchez Bustamante expland con mucha amplitud sus ideas acerca de la universidad
y que, en sus lineas generales, eran una tradicién en el pais. Esas ideas pueden
sintetizarse en dos y que ya fueron explanadas por el congreso pedagdgico de 1925:
”...se levanto la juventud boliviana al igual que lo hizo el Congreso Pedagdgico de
1925 que yo mismo presidi, aprobando un proyecto de autonomia universitaria.
Nosotros queremos que Bolivia tenga una sola Universidad, al igual que se tiene
una sola Iglesia, con sus ramificaciones... El nuevo Estatuto sobre Educacion Publica
viene a reemplazar al Estatuto de 1874, que fue adoptado del Estatuto francés...las
universidades pueden surgir dénde sea posible sostenerlas”.

Sanchez Bustamante, que en momento alguno oculté la gran admiracidn que
sentia por la democratica Suiza, se esforzd por trasladar su organizacién a la
universidad boliviana y creia que la autonomia podia viabilizar sus proyectos:
“Cada distrito universitario tendra autonomia completa para sus labores técnicas y
administrativas..., el Rector de la Universidad de La Paz, por ejemplo, es un pequefio
Presidente de Republica. No depende su accion del Gobierno. Y si tiene treinta mil
bolivianos anuales presupuestados para el sostenimiento de sus facultades es claro
gue podra invertirlos en la forma que mas convenga a La Paz, creando, por otra
parte, impuestos y arbitrandose los recursos que sean necesarios para mejorar las
condiciones de la universidad de que es jefe”.

Partia del supuesto de que la universidad auténoma vy los intereses empresariales
serian coincidentes, al extremo de que éstos no podrian menos que apuntalarla
econdmicamente: Y es claro que existiendo en tal forma la Universidad, independiente
y libre de sugestiones o influencias gubernamentales, no faltarian donadores que
como el caso Patifio darian recursos propios a la Universidad”.
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“El destino de la Universidad Boliviana estd en manos de los profesores y estudiantes”,
exclamé el orador, para luego justificar la participacién estudiantil en el gobierno
universitario: “La participacién de los estudiantes no es un peligro, como pretenden
hacer consentir algunos espiritus timidos y retardatarios. Personalmente puedo decir
gue nunca existe sublevacién alguna de parte de los estudiantes cuando se sabe
conquistar sus espiritus y apasionarlos por el estudio... Si el Rector tiene que ser
elegido por los alumnos, junto con los catedraticos, es claro que sera el Presidente
guerido de la opinién ciudadana de la universidad” [154].

Al Ministerio de Instruccion Publica se le dejo la tarea de atender la educacion
indigenal.

Daniel Sanchez Bustamante se identificaba no sélo con el Consejo Nacional de
Educacidon y con la universidad autonoma, sino con la misma Junta Militar. Pronuncio
una conferencia llena de citas sobre las guerras en todos los siglos y con la Unica
finalidad de justificar el asalto al poder que acababan de consumar los generales. El
liberalismo propugné la constituciéon de los poderes gubernamentales mediante el
sufragio limpido y universal. “El ejército no deberia abandonar su papel de custodio
de la Constituciéon y del orden republicano. Para nuestro personaje la asonada se
justificaba si servia para poner a salvo el ordenamiento juridico: “El ejército acaba
de salvar al pais del vitalicismo y de la locura de Ayax, y devolver a Bolivia dentro
de ese orden de derecho que iba a ser destrozado ante el espanto de América. Que
muestre la gran cordura de consentir en que este género de intervenciones sélo se
justifican una o dos veces cada siglo” [155].

El fracaso de la Tercera Convencion

La guerra del Chaco no Unicamente paralizd las actividades de la Federacion
Universitaria Boliviana, sino que diezmd a la vanguardia estudiantil. Los mas
representativos portavoces de la izquierda juvenil vivieron la experiencia del exilio y
de la linea de fuego. Muy lentamente se fue recuperando el movimiento universitario.

La violenta irrupcién de la clase media en el escenario politico y su acelerada marcha
hacia el encuentro de los jefes militares que perdieron la guerra, a fin de lograr que
las espadas se pusiesen al servicio del socialismo, ciertamente de un socialismo muy
particular, caracterizan la situacion politica de la post-guerra.

Los universitarios tenian ante si la tarea impostergable de confrontar su programa
ideolégico con la nueva realidad. ¢Resultd o no viable el programa de 1928?
¢Correspondia alalucha revolucionaria que habia que librar en medio de circunstancias
excepcionalmente novedosas?

[154] “Brillante exposicion de motivos sobre el Estatuto de Educacién”, en “El Diario”, La Paz,
26 de julio de 1930.

[155] La Conferencia del Dr. D. Sanchez B., en “El Diario”, La Paz, lamentablemente el
recorte no lleva fecha.
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Es en medio de este ambiente que se convoca la Tercera Convencion de la Federaciéon
Universitaria Boliviana y que debia realizarse en la ciudad de Santa Cruz, pero
“fracasé -segun José A. Arze- debido a la agudizacion de rivalidades regionalistas”
[156].

La explicacion es poco satisfactoria. De tarde en tarde en Santa Cruz han aflorado
tendencias y teorias federalistas y se ha visto exacerbado el regionalismo, pero un
congreso universitario habria sido el mejor escenario para su explanamiento publico.

Lo que hubo fue una disgregacién de las federaciones departamentales y la pérdida
de fe en los universitarios acerca de las tesis sustentadas en la preguerra. La
universidad no reencontré todavia su eje y, por tanto, no se creia capaz de resolver
los problemas nacionales y de actuar como direccidn politica de las masas. Los viejos
esquemas habian sido totalmente trastrocados.

En alguna manera, el golpe militar de 1930 puso a un lado el Programa de la
Federacion Universitaria Boliviana de 1920 y desde entonces permanecié ignorado.
La nueva realidad politica de la post-guerra no le fue favorable en modo alguno y no
pudo reverdecer mas.

Entre el Segundo Congreso de la FUB. y la convocatoria al Tercero median siete
afnos, demasiado largos y dramaticos porque en ellos estd comprendida la guerra.
Esta circunstancia no permitié que las huestes juveniles se organizasen y luchasen
dentro de su programa, mucho mas si desde fuera la burguesia les impuso sus
objetivos y sus métodos de combate.

Para llegar a la Tercera Convencidn se tuvo que seguir un camino por demas tortuoso
y lleno de conflictos. El Congreso de 1929 fijé como sede de la proxima reunion
universitaria a la ciudad de Santa Cruz. “Fue ésta otra de las resoluciones que
evidenciaron al par que el idealismo de los delegados, su espiritu profundamente
bolivianista. De siete capitales de departamento llegarian a la ciudad oriental los
personeros de la ‘Nueva Generacion Boliviana’ (sic), a saludar en ella al Oriente
olvidado...” [157].

El ambiente convulsivo creado por la llamada “revolucion constitucionalista” de junio
de 1930 cred, extrafiamente, un ambiente nada propicio para el verificativo del
congreso estudiantil. Los dirigentes parece que lo consideraban un encuentro de
rutina o algo que estaba demas en el programa de festejos de una victoria que les
ofrecia toda especie de satisfacciones.

En la reunidn de dirigentes que hubo en La Paz inmediatamente después de junio
todos estuvieron de acuerdo en postergar el conclave hasta diciembre de 1930. Se
argumento que la represion silista habia tomado irregular la asistencia a clases,
como si el congreso universitario no fuese mas que un balance pedagdgico de lo
logrado en el afio lectivo. La FUB hizo saber que la fecha era el 9 de diciembre. Al

[156] Alberto Cornejo, Op. Cit.
[157] R. Chumacero, Op. Cit.
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finalizar el aho muchas federaciones se encontraban en receso o tremendamente
desorganizadas. El C. C. Ejecutivo de la FUB, a peticion de La Paz, Cochabamba y
Oruro, determind la postergacion del congreso hasta marzo de 1931.

El nuevo empeno también fracasd. La Federacion de Estudiantes de Santa Cruz
habia ingresado a un periodo de aguda crisis interna: se organizaron dos direcciones
estudiantiles y se constatdé que ya no habian los dineros necesarios para costear la
reunién nacional. La FUB se vio colocada ante dos peticiones de reconocimiento.
Rafael Gomez Reyes fue comisionado para mediar entre los contendientes. El
Comité Central Ejecutivo volviéo a sefalar otra fecha: el 25 de julio de 1931. La
guerra se encargé de postergar indefinidamente el verificativo del Tercer Congreso
universitario.

Ramon Chumacero informa que fue la Federacion de Sucre la que solicitd la
convocatoria al tantas veces aplazado Tercer Congreso, esto en 1935 [158].

Muchas delegaciones no fueron a Santa Cruz, otras informaron que las lluvias no les
dejaron llegar y, finalmente, como la de Sucre, se escindieron en el camino.

En realidad, casi no existen analisis sobre el fracasado Tercer Congreso. Lionel
Molina Campero, que fuera dirigente estudiantil en La Paz en 1931, se limita a
ofrecernos el siguiente brevisimo comentario: “Fuera de la primera, Convencion
Nacional de Estudiantes realizada en Cochabamba y la siguiente que tuvo por sede
Sucre, la tercera no ha revestido la seriedad suficiente, ni ha arribado a conclusiones
recomendables” [159].

[158] Op. Cit.
[159] Lionel Molina C., “Congreso Universitario”, en “Crénica”, La Paz, 14 de noviembre de

1938 y en “Contenido organico de nuestra educacidn publica”, La Paz, 1944.
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Capitulo V

Las primeras organizaciones
del magisterio

Antecedentes

Han habido maestros de escuela desde el mismo dia del nacimiento de la Republica
[1]. Los esfuerzos y proyectos para poner en marcha una escuela de maestros se
remontan a esa época ya lejana. José A. Arze sostiene que “en 1835; bajo aquella
progresista administracion del Mariscal Santa Cruz, se fundod la primera Escuela Nor
mal, encomendada al famoso literato espanol Joaquin de Mora” [2].

[1] El inglés Pentland, en su interesante”Informe sobre Bolivia” (1827), curiosamente coloca
los datos que obtuvo sobre “educacién publica” junto a las referidas a “caridades”, acaso
porque la educacién era proporcionada displicentemente como una caridad mas. “Cuando se
formé el presente gobierno, los Unicos establecimientos de educacion que encontrd, fueron
un Seminario para estudios eclesiasticos, una Escuela de Leyes y unas pocas instituciones
Escolasticas ruinosas dejadas por los jesuitas... el Gral. Bolivar, cuando llegé al Alto Peru,
por medio de varios decretos ordend la organizacidon de estos establecimientos...; tanto el
Gral. Sucre como el Ultimo congreso han seguido con empeno los pasos del Libertador y en
el tiempo de doce meses no solamente se han fundado Colegios y hospitales en las ciudades
mas populosas, sino también escuelas para la educacion de las clases bajas en los pueblos
remotos de la republica...

“Durante el tiempo que el Gral. Sucre ha llenado el oficio de Presidente ha fundado los
siguientes establecimientos de educacién gratuita:

“1. Un seminario eclesiastico en Chuquisaca...

“2. Han sido establecidos colegios de artes y ciencias en las principales ciudades de los
Departamentos, admitiendo en total 130 alumnos gratuitos de entre los cuales casi una mitad
son elegidos entre los aborigenes... El curso de estudio en estos colegios abarca lenguas
extranjeras, retorica y las ciencias morales elementales, jurisprudencia, medicina, etc...; es
intencién del gobierno introducir profesores extranjeros en el colegio de Chuquisaca, donde
los profesores destinados a ensenar en otros colegios de la republica, recibiran su educacion.
“3. Escuelas elementales o centrales han sido formadas en las principales ciudades de cada
provincia...

“Escuelas primarias o lancasterianas han sido establecidas en cada parroquia, donde se
ensefia lectura, escritura y aritmética elemental, con el sistema lancastarianol, (Joseph
Barclay Pentland, Informe sobre Bolivia, Potosi, 1975).

La introduccion sobre el método lancasteriano, comienzos del siglo XIX, importd una
verdadera revolucion en la ensefianza y la superacién de los métodos heredados de la colonia.
En un informe acerca de la educacion en Nueva Granada (1836) encontramos la siguiente
referencia: “en ocho meses ha habido un aumento de catorce escuelas planteadas por el
método lancasteriano y sesenta y una del método antiguo...” (Exposicion del Secretario
de Estado, en el Despacho del Interior y Relaciones Exteriores del Gobierno de la Nueva

Granada al Congreso Constitucional del afio de 1836, Bogota, 1836.

[2] José A. Arze, “Proceso de la educaciéon boliviana”, La Paz, 1967.

José de Mesa y Teresa Gisbert, en su breve biografia de José Joaquin de Mora, se refieren a
la labor pedagdgica cumplida en Bolivia por el “secretario del Mariscal Andrés de Santa Cruz”,
y ratifican la anterior informacion:

En la citada carta de 19 de enero de 1835, dirigida desde La Paz al Mariscal de Zepita, Mora
incluye el proyecto de decreto para la fundacién del Colegio Normal de esta ciudad: “Insisto

-dice- en que nada de esto sirve si no se forman profesores”.
(José de Mese y Teresa Gisbert, “José Joaquin de Mora”, La Paz, 1965).
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y poner en peligro el trabajo de sus protagonistas. La forma de reclutamiento de
los educadores fue, pues, otra de las causas que contribuyeron al retardo en la
aparicién de las organizaciones docentes.

Otro de los factores que influencidé negativamente en la organizacion del magisterio
fue su asimilacién a la categoria de empleados publicos que siempre hicieron las
autoridades. Los funcionarios estatales se organizaron sindicalmente s6lo de manera
excepcional, en los periodos de gran efervescencia politica y hasta la fecha su derecho
de asociacion no esta reconocida por las leyes. Los maestros, consiguientemente,
tuvieron que vencer un enorme obstaculo antes de poder organizar sus sindicatos;
fueron victimas de una odiosa discriminacidn por parte del Estado.

Si bien, conforme al Decreto-reglamento de 3 de mayo de 1906 y la Constitucion
Politica de 1880, "todo hombre tiene el derecho de ensefiar bajo la vigilancia del
Estado, sin otras condiciones que las de capacidad y moralidad” [3], correspondia al
gobierno la concesion de licencia para el ejercicio del profesorado, después de los
requisitos sefialados por Ley.

El Decreto de 31 de julio de 1928 sefnala en su articulo primero que “El profesorado
nacional estd en las mismas condiciones del empleado publico”. Esta disposicion era
sumamente grave si se considera que el Decreto de 29 de septiembre de 1920, en
su articulo doce, prohibia a los dependientes del Estado realizar paros y huelgas.

Los maestros que promoviesen huelgas o reuniones destinadas a prepararlas
incurrian nada menos que en el delito de subversion, “juzgado y castigado conforme
a las prescripciones que sefiala el Codigo Penal para estos casos”. No solamente
esto, sino que esos maestros eran denunciados ante el Ministerio Publico para su
enjuiciamiento y castigo e “inmediatamente separados de sus cargos”, privandoseles
el goce “de los derechos que las leyes acuerdan al magisterio nacional sin derecho
de percibir sus haberes mientras se hagan esclarecimientos del caso”.

La creciente profesionalizacion planted, como necesidad, el reconocimiento del
principio de la inamovilidad funcionaria. Podria pensarse que el establecimiento de la
matricula nacional del profesorado y, un poco mas tarde, del Escalafén, importaban
el reconocimiento de la inamovilidad, pero no era asi.

Por Decreto de 2 de abril de 1906 se abrid la Matricula “en el que podran inscribirse
-dice el articulo primero- todos los que quieran dedicarse a la ensefianza oficial o
particular...” Para la inscripcién debian llenarse los requisitos siguientes: “1) Licencia
concedida por el respectivo consejo universitario, mediante aprobacion en examen
de competencia. 2) Titulo legal o legalizado de maestro normal. 3) Licencia concedida
por el Ministerio de Instruccion...”

[3] Mario C. Araoz, “Nuevo Digesto de Legislacion Boliviana”, La Paz, 1929. José Montero,
“Nuevo Digesto de Legislacién Educacional”, La Paz, 1941.
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El 21 de enero de 1923, mediante Decreto, se establecio el Escalafén del Profesorado
Nacional, en el que debian registrarse los interesados, cumpliendo los requisitos
establecidos para la matricula.

La Matricula era Unicamente un requisito mas para poder trabajar como preceptor.
Es recién el 4 de junio de 1921 que se establece la inamovilidad de los maestros.
En efecto, el Decreto respectivo dice en su articulo primero: “Los funcionarios de la
Instruccién Publica (es decir, los maestros considerados como empleados publicos,
Red) son inamovibles en sus cargos, mientras conserven las aptitudes que se exigen
para su desempefo”.

Este mismo Decreto catalogd como a interinos a los. “maestros sin titulo profesional
0 que hubiesen obtenido sus puestos mediante los requisitos establecidos por las
disposiciones vigentes”, que podian “obtener la efectividad una vez completados
cinco afios de servicios, siempre que los informes sobre su conducta y aptitudes
sean satisfactorios”.

Como quiera que entre las causales para la separacion de los maestros de sus cargos
se sefalaban desde la falta de cortesia en el trato con los alumnos hasta la incapacidad
fisica y mental, pasando por el abandono del estudio y la inasistencia a clases, la
disposicién legal estaba destinada a ser burlada, siempre las autoridades podian
encontrar justificativos “legales” para despedir a los que resultaban molestosos.

Los profesores lucharon incansablemente porque la inamovilidad se efectivizase. Los
gobiernos de turno no se cansaron de reiterar que tal derecho estaba ya consagrado
en la ley.

En el “Estatuto de Educacién Publica” de 25 de julio de 1930 se reitera que “Los
preceptores o profesores propietarios seran inamovibles en sus cargos mientras no
se dicte sentencia en su contra en el respectivo proceso escolar...” También gozaban
de inamovilidad los maestros interinos que llenasen determinadas condiciones:
“Adquieren derecho de inamovilidad los que hayan desempefiado interinamente
cargos docentes durante diez afos continuos o cinco si rindiesen examen de
competencia”.

Como quiera que la Junta Militar decia tener el propdsito de “emancipar la educacién
publica de malsanas influencias politicas y de hacer de ella una funcién social adecuada
a sus fines”, no pudo menos que establecer que “Los preceptores y profesores quedan
eximidos del cargo de jurados electorales y no podran asistir a manifestaciones
politicas de ningun género, bajo pena de destitucién pronunciada por el Consejo de
Educacién o la Universidad, previo el respectivo proceso y desahucio. Gozaran en la
catedra de plena libertad para exponer sus doctrinas” [4].

El “Reglamento Organico de Instruccién primaria, secundaria y especial” de 1931,
proyectado por Eduardo Rodriguez Vasquez y aprobado por el Consejo Nacional
de Educacion, establecid en su articulo cien: “El magisterio de la ensefanza de la

[4] “Estatuto sobre Educacién Publica”, La Paz, 25 de Julio de 1930.
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Republica constituye una carrera profesional, garantizada por el Estado, tanto en
su inamovilidad, como en lo que se refiere a los beneficios de la jubilacién, premios
y ascensos de su personal...” [5]. Para gozar de tales beneficios era un requisito
imprescindible inscribirse en “el Escalafon del Magisterio de la Republica, a cargo del
Consejo Nacional de Educacién”.

Finalmente y pasando por multiples disposiciones legales que casi nunca se aplicaron,
el Cédigo de la Educacidon Boliviana (20 de enero de 1955) en su articulo 243,
establece: “El maestro goza del derecho de inamovilidad conforme con la Constitucién
y no podra ser privado de su cargo, temporal o definitivamente, sino por comision
de actos inmorales y delictuosos, previa sentencia de un tribunal competente...” La
inscripcién en el Escalafén del Magisterio (Art. 249) constituye una condicién para
que el Estado efectivice el respeto a la carrera docente.

De una manera general, estudiantes y maestros constituyen parte de la intelligentzia
pequefio-burguesa, y, sin embargo, constatamos en el caso boliviano una total
ruptura, esto en las primeras épocas, en el proceso de organizacion de ambos
sectores. Los universitarios se adelantaron muchisimo, con referencia a los maestros,
en aglutinarse y realizar sus congresos, en sus intentos de dotarse de una direccién
nacional. Nadie ignora que la escuela precedié a la universidad en el tiempo.

La fundacién de la Escuela de Maestros de Sucre, el 6 de junio de 1909, constituye
uno de los pasos de mayor significacién en el proceso de profesionalizacion del
magisterio y, por esto mismo, contribuyé de manera indirecta en su organizacion.

La preocupacion de crear escuelas de maestros ha sido permanente, como tenemos
indicado, a lo largo de la vida republicana. Gabriela Vidaurre proporciona los
siguientes datos al respecto:

"Fue Simon Bolivar que, de acuerdo al plan de instruccién de don Simén Rodriguez,
dispuso el 1ro. de enero de 1826 la creacidon de la primera Escuela Modelo en
Chuquisaca. Esta escuela, especie de Instituto Normal, llegd a tener mas de 200
alumnos y se rigié por el sistema lancasteriano; sin embargo, su plan no fue
comprendido y después de algun tiempo fue clausurado por el Prefecto de Chuquisaca”
[6].

Durante el gobierno Santa Cruz se intentd, una y otra vez, el funcionamiento de
una escuela de maestros. La Normal establecida en La Paz, en 1835, a cargo de
José Joaquin de Mora, fracasd por varias causas. En el Reglamento de Instruccion
de 9 de julio de 1838 se establecid la necesidad de fundar Escuelas Normales
departamentales.

El gobierno Achd; Melchor Terrazas, Ministro de Instruccion de Agustin Morales;
el gobierno Frias; Agustin Aspiazu bajo el gobierno Daza y otros, intentaron
infructuosamente crear escuelas de maestros.

[5] “La Republica”, La Paz, 4 de marzo de 1931.

[6] Gabriela Vidaurre, “La institucidon de las normales en Bolivia”, en “Presencia”, La Paz, 4
de mayo de 1975.
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“En 1895 y durante el Ministerio del Dr. José V. Ochoa, logra crearse una Escuela
Normal en Tarifa”, que también fracasé. “El presupuesto nacional de 1900 voté una
partida de 1.000.000 de bolivianos, destinandolos a la creacion de las tantas veces
proyectadas escuelas normales; sin embargo, el subito déficit de ese afio dejo la
partida sin efecto” [7].

El liberalismo introdujo profundas modificaciones en la educacién, su programa
puede sintetizarse como la decisidn de modernizar el pais, de europeizarlo, a fin de
que en algunos aspectos se aproxime al capitalismo, aunque sin tocar la despiadada
explotacion de la masa campesina, no en vano la clase dominante era una feudal-
burguesia; no es, pues, casual que hubiese puesto empeno en ensanchar el area de
accion de la escuela.

Misael Saracho y Daniel Sanchez Bustamante descollaron como los personajes mas
visibles de la transformacion pedagdgica, pues de eso se tratd, dentro del esquema
de la configuracién de Bolivia alrededor del pensamiento e intereses liberales.

A comienzos de siglo, Sanchez Bustamante encabez6 una comision que se trasladé
a Chile, Argentina y varios paises de Europa a estudiar la situacion de la ensefianza
y contratar una comisién que dirigiese la transformacion de la educacién. El
comisionado ha relatado las peripecias de su peregrinaje por el viejo continente en
busca de ideas pedagdgicas de normas que pusiesen en orden nuestras escuelas y
ayudasen a forjar a los nuevos maestros. Alexis Sluys, pedagogo belga venerado
por el comisionado boliviano, desde lejos fue configurando lo que seria la Escuela
Normal del pais altiplanico; él fue quien recomendd a George Rouma, entonces de
29 aios, que fue llamado a Bolivia por Sanchez Bustamante, nombrado Ministro de
Instruccién en 1908. El profesor belga puso en practica en Bolivia sus propias ideas
pedagdgicas, que ciertamente eran novedosas, y ademas de la Normal de Sucre,
gue estaba destinada a formar profesores de primaria, fundd el Instituto Normal
de La Paz, cumplié las funciones de Director General de Instruccién (1914). A su
retorno, en Bélgica se dedicé a una sistematica campafia de propaganda en favor de
Bolivia y de Latinoamérica desde la Casa de América Latina, cuya presidencia ejercio
por largo tiempo. Fallecié en Bruselas el 6 de abril de 1976.

Curiosamente, el joven y estudioso Rouma, que escribird algunas paginas sobre
los problemas bolivianos, comenzd dando lecciones elementales de pedagogia
a los elementos que como profesores fundaron la Normal de Sucre, entre ellos
varios chilenos. Algunos bolivianos se distinguian por sus inquietudes intelectuales
(Guillermo G. Loayza, José Maria Araujo, etc.) y acaso por esto fueron contratados
como forjadores de los futuros profesores. La Escuela Normal inicidé sus labores con
veinticinco alumnos y en el brevisimo lapso de un afio lanzé a su primera promocion,
una de las mas brillantes de toda la historia de la educacion boliviana. Esos maestros
tuvieron descollante participacion en la organizacién. de la ensefianza y del propio
magisterio.

En 1914, Rouma contratd a otros profesores europeos con destino a la formacién

[7] Op. Cit.
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de los maestros bolivianos; entre los que se contaban Constant Lurquin, Adhemar
Gehain, Thirion, etc.

El afio 1917 organizd en La Paz el Instituto Normal Superior.

Seguramente entre los mas notables se encuentran Enrique Finot, Angel Chavez
Ruiz, Vicente Donoso Tdrres, Saturnino Rodrigo, Victor Cabrera y Juvenal Mariaca,
etc., este ultimo descollé en la historia sindical de los maestros.

“Al fundarse -cuenta Rodrigo- la primera Escuela Normal del pais, en 1909, acudimos
a Sucre estudiantes de todas las capitales departamentales, completando el nUmero
25, en homenaje al 25 de Mayo... Entre los estudiantes llegados de Santa Cruz, se.
hallaba un joven alto, elegante y simpatico, con un aire si no es displicente...” [8].

Finot hizo una rapidisima y brillante carrera en el magisterio. En 1912 era inspector
de Primaria del Departamento de Chuquisaca y en 1915, Secretario de la Direccion
General de Educacién. Bien pronto se reveld como un investigador paciente y un
escritor de grandes aptitudes. En materia educacional tiene publicados los siguientes
trabajos: Noticia sobre la Instruccién Publica en Bolivia, la Reforma educacional en
Bolivia e Historia de la Pedagogia Boliviana. En 1918 ingreso a la carrera diplomatica,
habiendo sido designado Primer Secretario de la Legacién de Bolivia en Lima.

La formacion cientifica de los educadores y las transformaciones operadas en la
escuela, bajo la influencia del liberalismo, en el plano politico, y de la misién belga,
técnica e ideoldgicamente hablando, chocd con la resistencia de una parte de la
sociedad, de los conservadores influenciados por el clero y de los opositores al
oficialismo. El problema de la escuela se transformo rapidamente en una disputa
francamente politica.

La nueva educacion fue presentada como “nueva, libre y laica, sin, fetiches ni
prejuicios” (Victor Cabrera Lozada).

Rouma, al mismo tiempo que recibié el encargo de formular “nuevos programas
de instruccion primaria..., fue comisionado por el gobierno, (para realizar) una gira
pedagdgica por el interior, dando conferencias y tratando, sobre todo, de hacer
ambiente a la Escuela Normal que empieza a ser objeto, por su laicismo, de los
ataques de la prensa de los elementos clericales” [9].

Los centros de estudios
pedagdgicos

Las primeras organizaciones que aparecieron en el campo del magisterio fueron las
dedicadas a la superacion técnica y cultural de los profesionales, al trabajo colectivo.
Bien pronto se les presentd a esos nucleos la urgencia de luchar por las necesidades.

[8] Saturnino Rodrigo, “Enrique Finot”, en “Presencia”, La Paz, 1 de febrero de 1976.
[9] Enrique Finot, op. cit.
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mas premiosas de los educadores y, particularmente, por el reconocimiento de
la inamovilidad funcionaria de los profesionales por parte de las autoridades y el
mejoramiento de su situaciéon econémica.

Por el afio 1923 funcionaba en La Paz, en el Instituto Normal Superior, el Centro de
Estudios Pedagdgicos, en ese entonces dirigido por Fidel Rivas. Este Centro publico
una Pagina Pedagodgica en “La Reforma”, diario republicano [10] cuya finalidad era la
“vulgarizacién pedagdgica”, como se sostiene en el articulo de presentacion.

El Centro de Estudios Pedagdgicos se presentaba como “una sociedad cultural”
[11] y su directiva estaba constituida por estudiantes del Instituto Normal Superior,
generalmente de los cursos superiores y se incorporaba “en calidad de adscritos a
los alumnos de los cursos primero y segundo, a fin de que éstos continten la labor
empezada por aquellos proximos a egresar del establecimiento” [12]. Era, pues,
considerado como un organismo permanente de expresion de los estudiantes para
docentes. La directiva constituida en 1925 fue la siguiente:

Presidente, Roberto Bilbao La Vieja, que se hizo famoso como Ministro de Gobierno
del Gabinete de unidad nacional que surgié del 21 de julio de 1946. Vicepresidente,
Roberto GOmez; Secretario, Juan Altamirano Valdivia, que figuré en politica como
dirigente movimientista, y Luis C. Tapia.

“Por aclamacion fueron designados vocales en representacién del cuarto curso los
sefiores José Eliodoro Paz y Fidel Rivas Vicuia (un poco rnas tarde figurard como
activo dirigente del Centro).

“En sesidn especial los alumnos de los cursos inferiores designaron también sus
representantes ante la Mesa Directiva, integrandola con cuatro vocales adscritos,
recayendo la eleccion en los sefiores Luis A. Pabdn y Max Garcia, por el segundo ano,
Enrique Ormachea y Félix Eguino por el primero” [13].

Por la misma época, la Escuela Normal de Sucre publicaba mensualmente la “Revista
Pedagdgica”, no s6lo como vocero de esa casa de estudios, sino elaborada por un
gran conjunto de educadores que se encontraban dispersos a lo largo y a lo ancho
del pais. Tenemos a la vista los numeros 11 y 12 de la segunda época, de febrero
y marzo de 1925. Figura como su director Arturo Aranibar. Fue fundada en 1921,
con la finalidad de difundir los objetivos de la nueva educacién y el producto de las
investigaciones y experiencias realizadas por los educadores [14].

Es posible que no consignemos todas las organizaciones que pusieron en pie los
maestros, porque surgieron de toda naturaleza, casi siempre impulsadas por los
egresados de las escuelas normales. El rasgo comun que las distingue radica en

[10] La Reforma, La Paz, 13 de mayo de 1924.

[11] Centro de Estudios Pedagdgicos, en “La Reforma”, La Paz, 31 de marzo, 1925.

[12] Op. Cit.

[13] Op. Cit.

[14] “Revista Pedagdgica”, 6rgano mensual de la Escuela Normal de Varones de la Republica.
Nos. 11 y 12, Sucre-febrero y marzo da 1925.
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gue fusionan las finalidades de superacion profesional con las que se refieren a las
necesidades inmediatas. No son, de ninguna manera, sindicatos y sus propiciadores
tampoco las llamaron asi.

En 1920 se organizé en Cochabamba la Mutual de Maestros, que obtuvo personeria
juridica al hacer aprobar sus Estatutos por el Gobierno. Pasaron por sus filas notables
maestros como Saul Mendoza, Victor Cabrera Lozada, Toribio Claure, Victor Chavez,
Elvira Quiroga, Luis Teran, Raquel Guereca, etc.

Salta a la vista que se organizé bajo la influencia de las mutuales de obreros artesanos
gue menudeaban en la época, llenando con su actividad las enormes lagunas que
entonces se podian notar en la incipiente legislacion social.

La mutual se proclamaba como “La mas importante de las instituciones docentes de
la Republica” y sobrevivié a la fundacion de la Liga Nacional del Magisterio. Sus fines,
como se desprende de sus Estatutos, eran el “Ahorro, la mutualidad, la cooperacion
moral y profesional”. Realizé grandes esfuerzos para incorporar a su seno a todo el
magisterio de la capital y de las provincias cochabambinas.

Su directorio estaba conformado por el Gerente, el Tesorero, el Contador, el Secretario
y por dos vocalias; ademas contaba con comisiones de Hacienda y Beneficiencia,
Justicia, Estudios y peticiones y de Instruccién y Biblioteca. Esta estructura de su
direccion estd ya denunciando su naturaleza acentuadamente mutualista; tomaba
en sus manos las obligaciones que mas tarde apareceran como propias del Estado.

La Mutual llegd a publicar la revista “Labor”, que aparecié en 1930; estaba dirigida
por Enrique Mettewie y realizaba una amplisima labor de divulgaciéon cultural de
calidad elevada [15].

La Mutual y “Labor”, al buscar el “desarrollo de la pedagogia nacional y la unidén y
mejoramiento del magisterio”, como proclamaban, bien pronto dieron a entender en
su propaganda la necesidad de luchar por las reivindicaciones inmediatas que debian
ser concedidas por las autoridades, esto debido al volumen y la naturaleza de la gran
masa de maestros contratada por el Estado.

En un interesante articulo el profesor Victor Cabrera Lozada, que acababa de dejar
la direcciéon de la Escuela Normal, considera que las deficiencias de la educacion
tenian un caracter “esencialmente econémico” y que los sueldos miserables de los
maestros conspiraban contra su formacion profesional: “Con un presupuesto de
instruccién que responda a las necesidades de la enseflanza y que periddicamente
fuera aumentando, la escuela boliviana hace tiempo que hubiera llegado a un
plano superior y admirable en sus progresos. Necesitaba y necesita mucha plata la
ensefianza, no solo, para dedicarla a nuestras escuelas, sino también para retribuir
bien a los maestros.

“Desde hace veinte anoslos sueldos del maestro de escuela no han sido aumentados. La

[15] “Labor”, 6rgano de la Mutual de Maestros, Cochabamba, septiembre de 1930.
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exigua retribucion de 166 bolivianos es inferior al haber de que gozan los principiantes
de cualquier profesidon o empleados de comercio regularmente preparados.

“De aqui, pues, que el gran problema pedagdgico boliviano no es esencialmente
técnico, sino pura y exclusivamente econdémico. Retriblyase al maestro bien y
puntualmente. Auméntese el presupuesto de sus escuelas. Destinense apreciables
sumas para locales y para su mobiliario y material. Entonces, sdlo entonces, se vera
como el florecer de una primavera intelectual, una obra que seria la mas culminante
y la mas estable de todos nuestros progresos...

“En medio de la angustia econdmica, en medio de la sobre exaltacion politica, y la
amenaza de todos los gobiernos sobre las conciencias de los maestros, su trabajo
ha sido admirable en las escuelas y ha tenido notas que, emocionan por su pureza
de intenciones...” [16].

La profesionalizacion y el derecho de inamovilidad del magisterio avanzaban muy
lentamente. Los egresados de las Normales no pasaban de ser una gota de agua
en medio del inmenso mar de los “interinos”; los gobiernos seguian utilizando a los
maestros como el elemento preferido para hinchar sus huestes de incondicionales.
La lucha entablada en estos dos frentes fue larga y aspera.

En 1911-1912 se acepté en la Normal de Sucre a seforitas, lo que importd el
establecimiento de la coeducacion como una de las reformas trascendentales.
“Las reformas implantadas por Rouma, sobre todo el laicismo en la ensefianza y
la coeducacion, consideradas en la época como reformas audaces, crearon pronto
una reaccion negativa, tanto en el clero como en el ambiente conservador de la
ciudad (Sucre)... Esta campafia obligd a Rouma, a fines de 1911, a realizar una gira
por las principales ciudades de la Republica, dando conferencias explicativas del
método, alcances e importancia de la nueva Escuela Normal. Lo acompafiaban los
primeros normalistas, sefiores Enrique Finot y Juvenal Mariaca, que daban clases
modelo siguiendo las técnicas nuevas esto a manera de ilustracion de los nuevos
procedimientos” [17].

Por su parte, Faustino Suarez nos informa que frente al apoyo decidido que la nueva
Escuela Normal recibié del gobierno, “aparecié la incomprension del clero de Sucre.
El laicismo y la coeducacion fueron ios puntos de ataque. Ambiente conservador el
de la ‘Ciudad Arzobispal’ revivié rapidamente los tiempos de Baptista y reinicié la
campana religiosa.

“Las postulantes mujeres tenian que hacer sacrificios heroicos para romper esas
barreras y las amenazas de excomunion a fin de procurarse una profesion noble
gue les asegurase la vida. El populacho, en los momentos de expansidon baquica
al impulso de la prédica diaria en los pulpitos pasaba por las puertas de la Escuela
gritando: iViva Dios, abajo Rouma!, como si el Supremo Hacedor de la luz solar
pudiera oponerse a la luz espiritual y a la igualdad de oportunidades para la educacion

[16] V. Cabrera L., “La Escuela boliviana y la obra de los normalistas”, en “Labor”.
[17] “Gabriela Vidaurre, Op. Cit.
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del hombre y de la mujer.

“Para contrarrestar esta campana, el Director se vio obligado... a emprender una
gira... dando conferencias cientificas que llevaran a la conciencia del pueblo los
alcances de la educaciéon moderna, la importancia de la Escuela Normal y la necesidad
de capacitara jovenes de ambos sexos para el magisterio nacional...

“Por segunda vez el éxito coroné los esfuerzos de George Rouma. Desde entonces la
Normal se abrié amplio campo y resultd no sélo un centro de capacitacién docente,
sino también de extension cultural a través de sus discipulos encargados de la
formacion ética y civica del pais” [18].

La lucha contra la coeducacién fue larga y sostenida y en 1922 la Escuela Normal de
Sucre se vi6 obligada a dividirse en dos secciones: de sefioritas y de varones.

Parece que antes de organizarse para luchar por mejores condiciones de vida y de
respeto a la profesidn, los egresados de las Normales se preocuparon de propagar
la doctrina pedagdgica aprendida de sus profesores extranjeros, o, al menos,
combinaron ambos propositos.

La Liga Nacional del Magisterio

En 1919 se realizd, en la ciudad de Sucre, el Primer Congreso Pedagdgico [19], al que
asistid, entre otros, Vicente Donoso Torres.

El gobierno de Bautista Saavedra (1921-1925) mostré mucho interés en reunir a
los maestros para conocer las reformas a la educacion que pudiesen sugerir. Con tal
finalidad, el Ministro de Instruccidn de entonces, Hernando Siles, convoco, con fecha
14 de junio de 1922, a un Congreso Escolar, que su sucesor Felipe Segundo Guzman,
gue dio muestras de ser un especialista en cuestiones pedagdgicas, se encargd de
postergar indefinidamente.

El entonces presidente Bautista Saavedra, que venia del viejo Partido Liberal,
concluyo siendo un severo critico de los esfuerzos hechos en el pais para implantar
una amplisima democracia burguesa y preservar la pureza del sufragio, como una
forma de expresién de la voluntad popular y que Unicamente alcanzaba a una minoria
privilegiada. El critico de la democracia burguesa se inclind visiblemente hacia las
posiciones fascistas. El caudillo, que anteriormente fue Ministro de Instruccién y en
calidad de tal dio pruebas de su interés por cuestiones educacionales, dict6é algunas
medidas que buscaron militarizar las escuelas.

“El Decreto Supremo de primero de agosto de 1922, es seguramente lo mas
revelador del pensamiento pedagdgico del Gobierno. Se organizaron en las escuelas,

[18] Faustino Suarez, Op. Cit.
[19] Vicente Donoso Torres, “Filosofia de la Educacion Boliviana”, La Paz, 1946. Fernando
Vaca Toledo, “Filosofia de la Educacién Boliviana”, en “El Diario”, La Paz, 29 de octubre de

1978.
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colegios y cursos técnicos de varones, batallones escolares y la instruccion premilitar
obligatoria. Gobierno fuerte y dictatorial, quiso imitar a la organizacion de ‘balillas’ del
fascismo italiano; desed, hacer de la disciplina militar y la obediencia incondicional al
caudillo, el ideal del ciudadano boliviano [20].

La proximidad del primer Centenario de la republica agité profundamente el ambiente
estudiantil y docente, mucho mas si las autoridades toleraban tales manifestaciones,
Fue reactualizado el proyecto de Siles de convocar a un congreso pedagdgico, pero
esta vez dandole caracter internacional y se cursaron invitaciones a notabilidades
intelectuales de los paises vecinos.

La decision fue precedida de discusiones y algunos pasos previos dados por las
autoridades el periddico oficialista “La Reforma” editorializd en sentido de que
la “decision de convocar a un Congreso Nacional Pedagdgico” coincidia con sus
planteamientos de que lo prioritario en educacion era lograr esa reunién para tratar
los problemas mas candentes en la materia [21].

El Ministerio de Instruccion reunid a los profesores de secundaria de La Paz y
de algunos distritos del interior para discutir los programas, planes de estudio y
régimen disciplinario en los colegios, que adquirié importancia por la calidad de los
participantes.

Se aceptd también un horario fijo y uniforme para todos los colegios y la prohibicidon
de utilizar el sistema de dictado o copiados en clases, debiendo ser reemplazados
por textos de ensefianza.

Es por demas sugerente que el Inspector General de Instruccidon hubiese lanzado la
idea de formar una asociacién de profesores, que contribuyese al mejoramiento de
la ensefanza, a la elevacion cultural y progreso de éstos. Esta asociacion deberia
tener, se insinud, el caracter de sociedad de socorros mutuos [22].

La proposicién de la autoridad educacional demuestra que las presiones en favor de la
organizacion de los maestros venia desde muy hondo de las filas de los educadores.
El gobierno parecia estar interesado en sacar alguna ventaja de tal tendencia,
controlandola y encaminandola hacia sus propios objetivos: el mejoramiento de la
ensefianza.

Muchos de los esfuerzos organizativos hechos por los docentes seguramente yacen
olvidados en viejos papeles o0 acaso se han perdido para siempre. Las organizaciones
de maestros no cuentan con archivos y sus publicaciones no hablan nunca de sus
tradiciones, de los esfuerzos hechos en el pasado, etc.

El 14 de agosto de 1925 se reunid el tan discutido Congreso Pedagdgico. El Ministro
de Instruccidn, Carlos Paz, expresé lo que sigue:

[20] Faustino Suarez, op. cit.

[21] “La Reforma”, La Paz, 10 de octubre de 1924.
[22] “La Reforma”, La Paz, 15 de febrero de 1924.
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“Hace tiempo venia sintiéndose la premiosa necesidad de reunir un congreso como
el presente, en el que el magisterio pueda exponer sus puntos de vista, buscando las
soluciones posibles dentro de nuestro medio ambiente para encauzar la educacion
de nuestras diversas razas dentro de los preconceptos modernos de la ciencia
pedagdgica y levantar la carrera del profesorado al nivel moral, intelectual y social
gue tiene en otros paises”.

También era poderosa la corriente en favor de la autonomia de la educaciéon y de la
universidad con referencia al gobierno central y la ocasion fue aprovechada por el
rector de la universidad pacefia, Benjamin Gallardo, para exteriorizarla: “Mucho se
ha hablado y se hace incapié sobre a necesidad de constituir un Consejo Superior de
Instruccién, de establecer la autonomia universitaria, tanto en la parte técnica como
en la econdmica, independizandola en cuanto sea posible del Poder Ejecutivo. Es
cierto, existe esa sentida necesidad y ninguna ocasion tan propicia como la presente
para formular un proyecto de ley y remitirlo a la consideracién del legislador”.

El viejo profesor Saturnino Rodrigo ha dado algunas referencias sobre cdémo
comenzaron a organizarse los maestros:

“El sefior Alberto Navarro, que era dirigente en Cochabamba de la Liga Nacional del
Magisterio, organizé una sociedad secreta. Estaban, junto, a Navarro, un profesor
Mendoza, Emilia Zubieta, Pacifico Veldzquez. Pusieron en pie la sociedad secreta
para defender los cargos, la doctrina de la Escuela Normal, que se referia a la
cuestién social. La sociedad secreta funcionaba paralelamente a la Liga. Era mas o
menos en el ano 1922" [23].

Faustino Suarez sostiene que “la Asamblea de Educadores de La Paz, el 28 de junio
del mismo ano (1925), organizé la Liga Nacional del Magisterio agrupando en su seno
a profesores universitarios, catedraticos del Instituto Normal Superior y maestros
de primaria, kindergarten y secundaria” [24]. Estos datos han sido extraidos del
Estatuto de la Liga Nacional del Magisterio, editado en 1927.

Tenemos entre manos “La Republica” de mayo de 1926, que da cuenta de la fundacién
de la Liga Nacional del Profesorado Nacional, con miras “a actuar en el futuro sobre
todo el docentado nacional” [25].

La Liga, la primera organizacidon del magisterio de alcance nacional, nacié con la
finalidad de “proteger a los maestros de los abusos de las autoridades” que no daban
cumplimiento a las disposiciones legales que protegian a aquellos.

De la dramatica situacién de los educadores emergian los objetivos inmediatos por
los cuales se imponia luchar:

[23] Elena Getino, “Entrevista a Saturnino Rodrigo”, La Paz, 1978.
[24] Faustino Suarez, op. cit.

[25] La Liga del Profesorado Nacional, en “La Reublica”, La Paz, 9 de mayo de 1926.
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“El constante retraso de sus sueldos, los pequefios haberes que perciben y tantas
otras desventajas hacen que los educadores se vean precisados a vender esos
mismos haberes con descuentos considerables”.

Otro de los objetivos de lucha fue el conseguir “una escala de haberes y un escalafén
para los ascensos”. La Liga denuncié que los menos aptos ocupan tos mejores
puestos y ascienden rapidamente gracias a sus vinculaciones politicas”, pese a
que el profesor debe caracterizarse por su moralidad y competencia. Este tema,
la lucha contra las presiones y favoritismos politicos, se convirtié en permanente
preocupacion para las organizaciones de maestros que se sucedieron. Las escuelas
normales habian sido creadas para poner atajo a esas irregularidades y elevar la
capacidad profesional de los educadores, pero desgraciadamente argumentaba la
Liga casi nada se consiguidé en este terreno “y esto va en detrimento no sélo de la
educacion, sino que produce gran desercidn entre los profesores,..; una gran parte,
por no decir todos los egresados de la Escuela Normal de Sucre y del Instituto
Normal Superior en los primeros anos de su fundacién, estan actualmente alejados
de las actividades educacionales”.

La Liga se propuso también aglutinar a los profesores “que, por la trascendental mision
gue tienen que realizar dentro de la sociedad, estan llamados a agruparse formando
un todo homogéneo y solidario para el mejor éxito de la magna obra educativa,
propendiendo a conseguir mayor o mas completa cultura no sélo pedagdgica sino
también general” [26].

La Liga aprobd una declaracién de principios y sus estatutos. Bien pronto sus
actividades abarcaron toda la republica. Era una organizacion de resistencia, pese
a sus declaraciones en sentido de que buscaba el mejoramiento profesional de los
maestros, y en esta medida, bien puede considerarse como el antecedente directo
de las posteriores organizaciones sindicales. Numerosos fueron los intentos que se
hicieron por sacar de las entrafias de la Liga a los sindicatos de maestros.

Ni siquiera los profesores que actuaron junto a la Liga (todos los que trabajaban en
escuelas y colegios pertenecian a esta institucion y no se estilaban las adhesiones
formales) se dieron cuenta que, en alguna forma, ya se estaban moviendo
sindicalmente. Por ejemplo, el criterio de Saturnino Rodrigo, es el siguiente: “La Liga
del Magisterio era una organizacion sobre todo de caracter pedagdgico institucional
principista, diremos asi mas que de caracter sindical, pero, sin embargo, nos sirvid
sobre todo para defender los intereses de los directores, de los profesores que no
eran nombrados oportunamente o se veian subalternizados a los maestros interinos,
gue entonces habia en cantidad” [27].

La Liga desarroll6 una amplisima labor, orienté muchas luchas y mostré vitalidad,
pero bien pronto aparecieron sus limitaciones porque su estructura no era sindical.
Los maestros de los diferentes ciclos e inclusive especialidades, se organizaron en

[26] Op. Cit.
[27] Entrevista a Saturnino Rodrigo.
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asociaciones. No es, pues, de extrafiar que se hubiesen hecho esfuerzos por poner
en pie una Federacion de Maestros.

Intento de formar la Federacion de
Maestros de La Paz

En un nimero de "El Diario” de 1928 encontramos una interesante informacion al
respecto:

“Los educacionistas realizan intensa propaganda en favor de la nueva y prestigiosa
institucion que surge al conjunto de un sano patriotismo. Como es sabido han
realizado en esta ciudad muchas tentativas para formar una institucion seria y de
prestigio de la que formaran parte los educacionistas.

Todas las tentativas efectuadas con este fin han fracasado, por uno u otro motivo...

"Por esta circunstancia especial es que la Federacidn de Maestros que se constituira
el dia de manana, viene a llenar un vacio muy sentido. La nueva sociedad que reunira
en sus filas a los catedraticos, profesores y preceptores, tiene ya un programa de
accion en el que se contemplan puntos de trascendental importancia” [28]. Era una
caracteristica de la época que las organizaciones comprendiesen a los docentes
universitarios y a los que trabajaban en escuelas y colegios, tendencia que estuvo
presente hasta la proclamacién de la autonomia universitaria, que importd una
ruptura de la educacion, desde ese momento los profesores universitarios dieron las
espaldas al resto del magisterio.

Para “El Diario” la Federacion de Maestros, que ya contaba con “vivas simpatias en
el elemento intelectual de La Paz”, tenia “significacion espiritual y moral” y auguraba
que si “su obra ha de llevarse a cabo sin tropiezos ni tergiversaciones, es seguro que
la Federacién, en escaso lapso, adquirird prestigios reales”.

La clase dominante alentaba la organizacién gremial de los docentes, a condicion de
que no adopten posiciones radicales. Entonces se confiaba que dichos elementos, que
cotidianamente estan en contacto con las ideas, muy dificiimente y esto a diferencia
de la clase obrera, se inclinarian hacia las tendencias ideoldgicas de izquierda.
Por alguna razdn se cerraba los ojos ante la evidencia de que las avanzadas de la
intelligentzia ya estaban en contacto con el marxismo.

El periddico liberal consideraba que los siguientes eran los objetivos fundamentales
de la Federacién: “incorporacion del indio a la vida ciudadana; dignificacion de
las masas populares; transformacion de los sistemas educativos; reforma de las
universidades; creacion de un escalafén del magisterio; reconocimiento de los
derechos de la docencia. Y la resolucidon de esos problemas corresponde encararla a
los educacionistas de La Paz”.

[28] Mafiana se formara en La Paz la Federacion de Maestros. La nota aparecié en “El
Diario”, en al ejemplar que utilizamos aparece Unicamente el afio y no asi al dia y el mes
de su publicacion.
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La incorporacién de los campesinos a la civilizacién y la llamada “dignificacién de
las masas populares” eran, tanto para izquierdistas como para liberales de la clase
dominante, una cuestion pedagdgica, en gran medida. Tratandose de los duefios
de los medios de produccidn no es una utopia, sino algo coherente: la escuela
debe asimilar a todos los sectores marginales y prepararlos para una adecuada
explotacion de la fuerza de trabajo; ademas, la escuela tiene la funcion especifica
de crear la conviccién de los hombres del llano, en sentido de que los explotados
deben convencerse de que el capitalismo, que se levanta sobre la explotacién del
asalariado, corresponde nada menos que a la misma naturaleza humana.

La Federacion estaba destinada, segun “El Diario”, a seguir la linea de conducta
de la Liga: contribuir al mejoramiento profesional de los maestros y procurar “su
dignificacion”; dignificacion que debe comprender mejores sueldos, garantias para
la carrera docente, etc.

Este nuevo esfuerzo tampoco se vio coronado por el éxito, pese a que la desesperante
situacién econdémica de los docentes imponia una accion unitaria para el logro de
mejoras econdmicas.

La liga y los intereses del magisterio

Hasta esa fecha los maestros habian soportado estoicamente su miseria, En 1927 se
creyé llegado el momento de hacer conocer a todo el pais la verdadera y lamentable
situacion econdmica por la que atravesaban los educadores. La denuncia era ya un
planteamiento en favor del mejoramiento econdmico de los maestros. “La Razén” de
la época registré una serie de articulos sobre el tema, En uno de ellos se sostenia,
en resumen, lo siguiente:

"La situacion econdmica del magisterio de la ensefianza en toda la republica, no
puede ser mas lamentable, y su silencio y labor no puede llegar sino a lo heroico. Su
responsabilidad es grande y su labor es ardua. Gana poco y es pagado con tres y cinco
meses de retraso. De su escaso haber es obligado coparticipe el prestamista”. En los
poros de la sociedad boliviana y nutriéndose de la tremenda miseria de las capas mas
vastas de la clase media, prolifera la usura, que es resabio del pasado precapitalista.
Los maestros han sido y siguen siendo sus victimas mas apetecidas. Cuando se les
pagaba sus remuneraciones con varios meses de mora, los prestamistas compraban
los sueldos en alrededor el 50% de su verdadero monto.

A continuacién se sefala el silencio heroico del docentado: “Los maestros no han
solicitado aumento en ninguna oportunidad a los escasos sueldos que desde afios
atrds les designa el presupuesto”. Este silencio, en verdad, se debid a la falta de
una férrea organizacion que les permitiese vencer las tremendas resistencias que
encontraban en las autoridades e inclusive en la opinién publica.

Y aqui se puntualiza uno de los factores claves: “El funcionario docente no es

considerado en nuestro pais como servidor de la nacion y de la sociedad, sino como
servido con el cargo por favor. Han dado cabida en las filas docentes a personas
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gue no han presentado sino una recomendacion llegada de personas influyentes.
Los gobiernos mas prédigos de estos ultimos tiempos no se han acordado de los
docentes, sino para exigirles resignacién”.

Las luchas de varios sectores sociales por mejores remuneraciones y por otras
conquistas sociales, no estaban ausentes; contrariamente, menudeaban y la prensa
se hacia eco de ellas. “Mientras la prensa abre campanas enérgicas a favor de los
obreros, empleados de comercio y de los militares, ya sea pidiendo aumento de
sueldos y disminucién de horas de trabajo, el magisterio nacional de la ensenanza,
vive en un mundo de privaciones y olvidado de todos, Por suerte, hoy, ha variado la
conducta de la prensa”. La lucha por la jornada de ocho horas estaba llegando a su
punto culminante.

Los maestros, considerados como empleados publicos, se. encontraban marginados
de todos los beneficios sociales acordados por las leyes: “Para el obrero y empleado
de comercio, hay leyes de accidentes de trabajo, de invalidez y retiro, para el docente
no hay sino miseria, hambre y cesantia.

“El ejército, las policias, los empleados de gobierno, en las distintas ramas y
los empleados de casas industriales y comerciales han mejorado sus sueldos
gradualmente, en atencién a las necesidades de la vida y a su encarecimiento,
Unicamente los docentes siguen ganando el mismo haber desde hacen trece y diez
y ocho afhos” [29].

En 1924, Luis Arce Lacaze, en una serie de articulos periodisticos, sostuvo que
la educacién boliviana se vio invadida por el “canibalismo burocratico”, es decir,
por la competencia famélica por los fondos publicos”, lo que determinaba la mala
calidad de los maestros. La politica educacional correcta debia combatir a fondo el
hecho de que en el pais no hubiesen “mas profesiones que las de cura, abogado y
médico, faltando todas las profesiones industriales modernas”. El autor concluia: “Si
se estudiaran diversas ramas de la ingenieria en nuestras universidades, veriamos
cambiar repentinamente al pais... ese conjunto inmenso de vicios, taras, deficiencias
y nulidades que afligen a nuestra poblacion... seria remediado como por una panacea
milagrosa” [30].

No pocos, como el saavedrista Waldo Belmonte Pol (su seudénimo era Ramsés,
Red.), consideraban que “la incapacidad del magisterio nacional” era producto “de
la mediocridad de las Normales”, lo que determinaba que no se pudiesen llenar en
los Institutos docentes las vacancias con elemento nacional capacitado. Por otro
lado, sefiala que los maestros interinos, incapaces de cumplir la tarea docente con
eficiencia no han sido reemplazados por maestros normalistas. La solucion propuesta
al nuevo rector seria convocar a “examenes de competencia o de oposicién” para
contratar a los interinos, en caso contrario instarles a dejar sus cargos [31].

[29] La injusticia que se, comete con el profesorado. Desde 1914 sélo la docencia nacional
permanece mal pagada, en “La Razdén”, La Paz, 27 de abril de 1927.
[30] L. Arce L. “Politica Educacional”, en “La Reforma”, La Paz, 11 de octubre de 1924.

[31] Ramsés, “Predicando...” en la “Reforma”, La Paz, 6 de marzo de 1925.
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Los profesores que analizaron el tema concluyeron, una y otra vez, que era deber del
Estado “mejorar la condicidn social del maestro”, esto como una forma de superar
la educacion:

“Después de la prueba de fuego por la que ha pasado Bolivia, hombres e instituciones
siéntense movidos por un afan de renovacién, en que facilmente se deja traslucir las
sanas inquietudes y los nobles anhelos de mejoramiento y progreso que se desean
imprimir a la republica, en el orden social, politico y econédmico. Los maestros no son
ajenos a estas corrientes, también hay en ellos remozamientos e ideales alimentados
que ya bullen por manifestarse”.

Para cristalizar estas tendencias “es improrrogable -concluye el autor- que el Estado,
comprensible de sus deberes, atienda la necesidad urgente de mejorar la condicién
social del maestro, hoy clasificado en su ultima degradacion, situandolo en la posicion
econdmica que le corresponde. Sélo entonces se entregara con verdadera decisién
y entusiasmo a la vida profesional” [32].

La junta Militar presidida por el general Carlos Blanco Galindo, buscando siempre
capitalizar la situacién politica creada en su favor, es decir, que las transformaciones
no toquen los intereses materiales de la clase dominante, introdujo reformas de
importancia en el plano educacional, mas en el aspecto administrativo que en su
orientacién, sin embargo siguid manteniendo a los profesores en un régimen de
miseria. En el mes de enero de 1931 se denuncié que los maestros no habian sido
pagados durante tres meses: “Desde el mes de noviembre (del afio de 1930) no se
paga a los profesores, a pesar de las multiples peticiones y tramites” [33].

El periddico proporciona una larga lista comparativa de sueldos entre los afios 1914
y 1927. El sueldo del Ministro de Instruccidon subié de 9.600 bolivianos a 15.000;
del rector de la universidad, de 3.500 a 6.000; de un mayor de ejército, de 2.640 a
4.800; de un empleado de comercio, de 840 a 1.500; mientras tanto, los haberes de
los docentes permanecieron congelados: un profesor de secundaria siguié ganando
2.400 bolivianos/mes; un profesor normalista de primaria 2.000; un maestro interino
1.800 y un portero 600.

“La Razon”, partiendo de tales antecedentes, planted la urgencia de proceder a un
aumento a los sueldos de los maestros: “se hace indispensable efectuar un aumento
proporcional a todos los funcionarios docentes de la republica...”

Esta campafia periodistica sirvid para movilizar a los maestros, pero los sueldos no
sblo siguieron congelados, sino que, en 1932, fueron disminuidos en un 16.66%
(a un profesor de secundaria se le pagaba solamente 1.668 bolivianos/mes). El
magisterio se vio empujado a la lucha publica en defensa de su economia y del
cumplimiento de las leyes dictadas por el gobierno.

La Liga del Magisterio descargd equivocadamente toda su furia contra el Consejo

[32] Héctor Pino Ichazu, “Dignificacién del Maestro” en “La Noche”, La Paz, 22 de octubre
de 1937.
[33] “La Razén”, La Paz, 13 de enero de 1931.
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Nacional de Educacidn, sin tener en cuenta que su calamitosa situaciéon venia de
antes, como resultado de la politica de la clase dominante, representada por los
diversos gobiernos que se sucedieron.

Se produjo un grave impase entre la Liga y el Consejo Nacional y éste perdio la
confianza de las organizaciones de maestros:

“No puede ser mas sensible la beligerancia producida entre el Consejo Nacional de
Educacidn y la Liga Nacional del Magisterio...

“Lastima que la violencia y la precipitacion fueran malas consejeras para no haber
permitido un arreglo y solucion satisfactorios...” [34].

La Liga, en el entretanto, se habia extendido hasta las provincias y mostraba mucha
actividad.

La resistencia al Consejo Nacional de Educacion se fue acumulando gradualmente,
a medida que los problemas cotidianos quedaban sin solucién y los profesores
se sentian frustrados, engafiados pese a todas las disposiciones que habian sido
dictadas, citemos un ejemplo:

El 13 de enero de 1932, se reunieron en el local del Instituto Normal Superior todos
los profesores de secundaria de la ciudad (se trataba de una asamblea general
de la Asociacidon del ramo), a fin de discutir el informe de los comisionados de
plantear ante el Consejo tres quejas: a) preponderancia de las influencias politicas
en la conduccién de la enseflanza; b) absoluta prescindencia del Escalafon en la
designacion de directores y otras autoridades; c) silencio del Consejo ante la “ley de
incompatibilidad que condena a los maestros a consumirse en la inanicion”.

Los asambleistas expusieron innumerables reclamaciones contra los actos arbitrarios
cometidos por el Consejo Nacional de Educacién y contra el Vocal de Secundaria.
Fueron citados casos de destituciones por indicacion del Ministro de Gobierno (Casto
Pefia, por ejemplo), de sustitucién de un maestro por otro por influencia politica,
de venganzas pasionales de las autoridades, de innumerables desplazamientos de
maestros titulares por interinos, etc.

En vista de que el Escalafén habia sido flagrantemente violado se conformd una
comision (la directiva mas Raul Bravo y la sefiorita Torres Ballivian) para realizar las
reclamaciones pertinentes. Se conformd una comisién para estudiar el Estatuto de la
Educacidon de 1930, a la que debia invitarse a los representantes del ciclo primario.

Se acordd suscribir un Pacto de Solidaridad y Responsabilidad Comun de todos los
docentes, con fines de defensa y apoyo mutuos. Se determind sancionar a todos
los elementos desleales que fuesen contra los principios del magisterio y contra las
determinaciones adoptadas en la reunidn.

[34] “Horizonte”, La Paz, 2 de febrero da 1933.
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Fueron ratificados los acuerdos adoptados por la Convencion de Maestros de Oruro
y se declaré indignos del magisterio a los maestros que actuaron contra ellos.
Finalmente, se planted la sugerencia de recuperar los cargos que fueron entregados
a los interinos [35].

Las autoridades vieron “con desagrado estos brotes de agitacidn y de resistencia
a los organismos encargadas, por ley, de dirigir la educacion. Conviene recordar
que ya el gobierno de Hernando Siles (1926-1930), al fundamentar su decreto de
prohibicién de huelgas en el magisterio, sefiald las lineas maestras de la severa
disciplina que deberia imponerse en el magisterio y que no deberia quebrantarse ni
siquiera en caso de extrema miseria: “la aguda crisis econémica por la que atraviesa
actualmente el erario nacional, no puede dar lugar ni ser motivo de actos de protesta
y descontento sin entranar delito de subversidon y atentado contra la estabilidad del
Estado, exigiendo, por el contrario, mas que en ningln otro momento, la colaboracién
y ayuda mas decidida de todos los ciudadanos y obligatoria para aquellos que reciben
emolumentos y dependen, en consecuencia directamente del Estado.

“Que estad dentro de la alta mision educadora del magisterio facilitar y cooperar
a la obra constructora de los gobernantes, inculcando en el elemento escolar los
conceptos de orden, respeto y obedecimiento, comenzando con el ejemplo emplo y
sujetandose estrictamente a esos preceptos, cuando mas dificiles sean las situaciones
que se presenten al gobierno nacional” [36].

La pugna entre los maestros y el Consejo y que iba en constante crecimiento,
creaba malestar entre los cuadros de direccién. En abril de 1931, los Inspectores
de Instruccién Secundaria y Especial y de Primaria, Alfonso Claros y Elizardo Pérez,
respectivamente, se vieron obligados a renunciar ante el repudio que demostraron
los maestros a su obligada defensa de “la obra del Consejo Nacional de Educacion”,
gue, segun los mismos interesados, no podia menos que “herir intereses particulares
para encaminar debidamente... la instruccién”. La renuncia fue aceptada [37].

La agitacidon contribuyd a acelerar el proceso de organizacién, que llegaba hasta
los sectores docentes especializados. El 25 de abril de 1931 se organizd en La
Paz la Asociacion de Profesores de Educacion Fisica (presidente, Celestino Lépez,
secretario general, Lino Fuentes, etc.) [38]. A veces las Asociaciones adoptan otras
denominaciones, como la de Cuerpo de Profesores de tal o cual ciclo, por ejemplo.

El Estatuto de Educacion de 1930 era por demas liberal, pero fue violado con
inusitada frecuencia por las propias autoridades. Los docentes, al mismo tiempo que
denunciaban su precaria situacion econdmica, aparecieron como celosos defensores
de las garantias consignadas en el Estatuto; tal fue el camino recorrido por la
oposicién de los maestros a la politica de la clase dominante y que llegd a su punto
culminante en 1936.

[35] “La Razoén”, La Paz, 14 de enero de 1932.

[36] “El profesorado nacional no tiene derecho a la huelga”, en “El Diario”, 1 de agosto de
1928.

[37] “La Razoén”, La Paz, 26 de abril de 1931.

[38] “La Razo6n”, Op. Cit.
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El 25 de enero y con la firma de Antonio Diaz Villamil y de Luis A. Guzman, presidente
y secretario del Cuerpo de Profesores de Secundaria de La Paz, respectivamente, se
presentd al Consejo Nacional de Educacion un enérgico memorial, que historia las
pugnas de los educadores con ese organismo: “el conflicto educacional, renovado
en la actualidad, se mantiene en pie desde el afio 1932, época en la cual se produjo
una absoluta disparidad de criterio técnico y administrativo entre el Consejo de
Educacidn y la Liga Nacional del Magisterio”.

ElCuerpodeProfesoresrecuerdaqueel Presidente Salamancadispusoel procesamiento
tanto de los miembros del Consejo Nacional como de los representantes de la Liga
del Magisterio y que el fallo fue favorable a estos ultimos, habiéndose probado
que las autoridades procedieron “con abuso, arbitrariedad, nepotismo, ineptitud y
desconocimiento del Estatuto de 25 de julio de 1930 y demas leyes que crearon
autonomia educacional”.

Los maestros acusaron al Consejo de ineptitud, acusacion que precipité un tremendo
impase: “es indiscutible por la conciencia que se ha formado en el pais y en todos
los circulos docentes de la republica, que los actuales miembros del Consejo de
Educacion carecen de competencia técnica y profesional, de espiritu justificado, de
conocimiento real de las necesidades escolares por no haber visitado nunca los
colegios de su dependencia; siendo evidente ademas que el estado de decadencia
por el que se arrastra ramo de instruccion es obra de su exclusiva mala direccién”. En
verdad, el fracaso de los planes educacionales era una muestra mas de la incapacidad
de la feudal-burguesia en su conjunto.

Se censuro al Consejo por no dar curso a las peticiones econdmicas de los docentes:
“la conducta egoista del Consejo de Educacion se manifiesta pertinaz en el propdsito
de no atender en ningin momento las peticiones justas de los maestros, cual ocurre
en estos momentos en que no obstante el aumento en el presupuesto de instruccion
para 1.936 en un cien por cien, el tipo de haber del profesorado en general se
mantiene exactamente igual al que regia el afio 1908".

El problema de la desocupacién se vio tremendamente agravado porque los maestros
gue fueron movilizados acabaron en la cesantia. Esta secuela de la guerra del Chaco
fue también descargada sobre el Consejo: “el Consejo de Educacién al disponer
en varios distritos de la republica de los cargos que desempeiiaban los profesores
desmovilizados, ha violado las leyes que garantizan su conservacién, les ha creado
dificultades econdmicas, y no ha respetado sagrados derechos que legitimamente
se han conquistado en los campos de batalla”. Se denuncié que los maestros
opositores eran perseguidos por el Consejo: “en su accién violenta y safiludamente
persecutoria a los maestros independientes, el Consejo de Educacion ha llegado al
extremo, apelando de sus propios actos, de desconocer las resoluciones supremas
ha convocado y convoca, en los casos qué se le ocurre, a exdmenes de competencia
para proveer cursos, direcciones y asignaturas que estdn desempefiados por
profesores normalistas o titulares con mas de diez afios de servicios y amparados
por inconmovibles disposiciones legales como el articulo 36 de la Constitucién Politica
del Estado de 25 de julio de 1930; que el Escalafén del Magisterio creado para definir
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los derechos del maestro no cumple ninguna funcién habiendo sido, por el contrario,
derogado; que el clamor de toda la republica es de absoluta condenacién por tanto
atropello que cometen los miembros del Consejo”.

El nepotismo, la injusticia, etc., sumados desembocaron en la bancarrota educacional;
a tal conclusiéon llegaron los profesores de secundaria: “La bancarrota del ramo
educacional, no sélo proviene de la falta de sindéresis de los miembros del Consejo de
Educacidon para administrar justicia al profesorado de su dependencia, del nepotismo
groseramente ejercitado; sino que se evidencia también en cada uno de sus actos la
falta de orientacidon profesional, por ejemplo, al calificar como ramos técnicos a los
idiomas extranjeros...; con el mantenimiento de cinco inspecciones de instruccion
primaria, con residencia fija en La Paz, aparte del director general de instruccién,
de un inspector de inspectores y de la nueva inspectora de secundaria, todo lo cual
importa el mas escandaloso derroche”.

Partiendo de tales antecedentes, formularon peticiones por demas radicales:

“1. Pedir a los miembros del Consejo de Educacion la renuncia de sus cargos en el
término de cuarenta y ocho horas.

“2. En caso de que el Consejo no renuncie a sus funciones en el término otorgado,
dirigirse al Supremo Gobierno pidiendo su destitucién”.

A los periodistas les dijeron que si el Ejecutivo no atendia su ultimatum irian a la
huelga indefinida [39].

El cambio de personas en el Consejo se les antojaba a los maestros una solucion
a los agudos problemas de la educacién. Por otro lado, la lucha misma les obligd a
sobrepasar las prohibiciones de huelga decretadas por el gobierno.

Mucho mas tarde, en 1944, se pudo constatar que el panorama lamentable de
la educacion no habia cambiado en nada. La calidad de los maestros caia mas vy
mas, siendo una de las causas los bajisimas haberes. Se seguia sosteniendo que la
solucién estaba en lograr que sean designadas como autoridades buenas personas.

Un editorial de “El Diario” sostenia que la calidad de los maestros, a pesar de que
pasaban por institutos especializados para su capacitacién, era pésima, ademas de
gue eran peores los improvisados e interinos y cuyo numero superaba en mucho al
de los normalistas.

El malestar -segun el matutino- se agravaba por las bajisimas remuneraciones: “un
preceptor gana 1.600 Bs. y un profesor 1.800; al mismo tiempo que una dactilégrafa
de cualesquiera de los ministerios gana 3.000 Bs.".

Y concluye: “Actualmente la educacidon estd abandonada en Bolivia... El nuevo
Director de Educacién tiene, pues,...una verdadera labor de romanos: levantar el

[39] Fue dirigido hoy un ultimatum al Consejo Nacional de Educacion... si no son atendidos
los profesores iran a la huelga indefinida. En “El Diario”, La Paz, 26 de enero de 1936.
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nivel de la educacion” [40].

A veces la miseria de los educadores se la quiso encubrir pudicamente con algunos
oropeles, que necesariamente se tornaban irénicos y hasta ultrajantes del hambre
de -esa enorme masa que siempre fue el magisterio.

En 1937 tampoco hubieron mejoras en los sueldos de los profesores, pero el gobierno
crey6 de su deber instituir la condecoracion de la Orden del Mérito del Maestro, con la
finalidad de “estimular y premiar los servicios prestados a la nacién por los profesores
y preceptores de la republica... Se establece que la Orden del Mérito del Maestro es
de cinco clases y que son las siguientes: quinta, la Gran Cruz; cuarta, Gran Oficial;
tercera, Comendador; segunda, Oficial y primera, Caballero. Las condecoraciones
indicadas seran otorgadas por el Ministerio de Educacién, mediante resolucion
suprema, dictada con este motivo, después de los tramites reglamentarios y previo
examen del expediente de cada maestro” [41].

La escuela laica

La discusién sobre la ensefianza laica ha tenido enorme importancia no sélo para
la escuela, para el magisterio y sus organizaciones, sino para el proceso intelectual
boliviano y para la politica en general. Las disputas en el plano ideoldgico no han
hecho mas que encubrir intereses contrapuestos de las clases sociales antagdnicas,
gue son, en ultimo término, intereses materiales.

Tradicionalmente la iglesia, juntamente con la escuela, constituyeron pilares de
sustentacion de los sectores mas reaccionarios de la feudal-burguesia. La reaccion
y el clericalismo convirtieron a la escuela, lo que no podia ser de otra manera, en
su instrumento preferido, pues le permitia modelar a los ciudadanos conforme a sus
objetivos.

La escuela laica fue planteada, no pocas veces, como parte integrante de otra
reivindicacion mas general y tipicamente liberal: la separacién de la Iglesia y del
Estado.

La educacién pasaba al control estatal y perdia la Iglesia “emancipada” su jurisdiccion
sobre ella. En Bolivia, el problema estuvo en el tapete de la discusidon desde los
ultimos decenios del siglo XIX. Los liberales lanzaban osadamente la idea “jacobina”
y la reaccion se encargaba de ahogarlos bajo el tremendo peso de su propaganda,
gue no en vano era todavia duefa del poder.

En 1893, el diputado “radical”, es decir liberal, Antonio Quijarro presentd un proyecto
de ley que buscaba “establecer una Iglesia independiente del Estado” y la escuela
laica. Los ultramontanos se apresuraron en sostener que “la secta radical propende
intencionadamente a la destruccion del cristianismo”.

[40] Bajo nivel de la ensefianza, en “El Diario”, La Paz, 2 de marzo de 1944.
[41] Se instituyd la condecoracion de la Orden del Mérito al Maestro, en “La Razén”, La Paz,

28 de septiembre de 1937.
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Quijarro, en su defensa del proyecto liberal, comenzd esteriorizando su admiracion
por la Iglesia catdlica de los primeros siglos, cuando se impuso en lucha contra
el Estado y creia que “en los EE.UU. estad realizandose aquella maravilla de los
primeros siglos”. El meollo de su argumentacién: “Como profesion de fe anhelo
porque gradualmente se llegue a establecer una Iglesia independiente del Estado,
porque una Iglesia prestigiada por el Estado es una Iglesia cohibida”.

Sus oponentes creyeron ver nada menos que el aniquilamiento de la Iglesia en
el siguiente razonamiento: “Para que este asunto se traduzca en actos reales, es
menester que de una vez para siempre resolvamos esta cuestion de la independencia
de la Iglesia”.

Segun Quijarro, la escuela debia estar en manos del Estado y la Iglesia deberia
limitarse a formar a los sacerdotes: "éQué dirian los sefiores diputados si supieran
gue los seminarios iban a servir de preparacién a las facultades de derecho y de
medicina?” Este pensamiento se tradujo en una mocién concreta: “Los seminarios
guedan bajo la dependencia exclusiva de los Obispos y la instruccion que se dé en
ellos no surtird ningln efecto a no ser para el sacerdocio” [42].

Los conservadores no se dieron tregua en su ataque a los liberales, les acusaron
de torcer la voluntad de los electores y consignaron por escrito los hombres de los
componentes de la minoria parlamentaria que apoyd con sus votos el proyecto de
Quijarro.

El liberalismo en el poder tuvo que librar una larga batalla para poder imponer la
escuela laica. Los conservadores no se dieron por vencidos y utilizaron todas las
tribunas para defender la educacion religiosa, que la presentaron como una de las
expresiones de la “libertad individual”. Los periddicos oficialistas y liberales en general
se tornaron belicosos, pero los conservadores supieron responder debidamente en
la polémica. En 1910 y 1911 arrecid la batalla, habiéndose distinguido, en el bando
conservador, José Santos Machicado, que, desde “La Defensa”, destaco las, bondades
de la “instruccién catdlica”.

Nuestro autor comienza acusando a los gobiernos liberales de pretender descristianizar
el pais y sefiala que “el campo singular de guerra al influjo religioso es el ramo de
instruccién: en él se han consumado ataques contra el derecho y la libertad individual
de ensefianza, contra la facultad docente de los sacerdotes y las congregaciones,
violentando los preceptos constitucionales, para concentrar en manos del congreso
y del gobierno la omnimoda potestad docente. é¢Para qué?. Para que laicalicen la
instruccidon, o sea para que destruyan y aniquilen la instruccién escolar religiosa”.

José Santos Machicado parte de la certeza de que la escuela laica no tardard
en “formar generaciones de salvajes, por no decir bestias feroces, con la Unica
diferencia (diferencia accidental) de que estos salvajes, en vez de llevar plumas y
taparrabos, estarian vestidos de frac y guante blanco”. Contrariamente, se sostiene
gue “la divinidad y las practicas religiosas han sido y son las bases de la ensefianza

[42] Minor, “Preludios del radicalismo en la Cdmara de Diputados”, La Paz, 1893.
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intelectual y principalmente de la educacion. Todos los grandes talentos y genios,
gue forman la corona de esplendor y honra del género humano, excepto quiza unos
pocos absolutamente sistematicos, han sido creyentes, han considerado la religion
como necesaria para la subsistencia y progreso de la sociedad, y sosteniéndola en
calidad de base y punto de partida de la instruccién de la nifiez y de la juventud”.

El articulista, para justificar mejor sus planteamientos, pasa erudita revista a la
historia del cristianismo, que es tanto como pasar revista a gran parte de la historia
de la humanidad, esto para concluir que el gobierno liberal que debuta en 1900 se
limitaba a copiar lo que decian y hacian sus iguales europeos: “El gobierno liberal
de Bolivia no quiere ser menos que los prevaricadores gobiernos de Europa... Sus
congresos han dictado leyes tendientes a la instruccién laica, los ministros del ramo
han preparado el terreno y la prensa del partido hace declaraciones y expresa
deseos que significan ensefianza francamente laica y atea. Se ve y se entiende que
la apostasia es universal; que los hombres, desdefiando la luz y el calor de la verdad
moral y religiosa, prefieren acogerse a las sombras y hielos del racionalismo...”

(José Santos Machicado nacié en Sorata el primero de noviembre de 1844 y murid
en La Paz el 5 de agosto de 1920. Ex-sacerdote, abogado, escritor, periodista,
convencional en 1880. Presidente de la camara de diputados en 1898. Defensor
remarcable del catolicismo. “Diccionario...”).

La masoneria fue denunciada como el estado mayor que dirigia todas las operaciones
que buscaban destruir al cristianismo, “Es indudable que el liberalismo es la antesala
del masonismo, y el masonismo es la escuela del liberalismo; ambos se pertenecen
y completan como hijos de unos mismos padres: el orgullo y la concupiscencia”. La
lucha antimasoénica seguia las profundas huellas que en la materia habia dejado el
obispo Bosque.

Los conservadores, también en Bolivia, se daban perfecta cuenta que en el horizonte
ya asomaba el peligro de una profunda convulsion social, protagonizada por obreros 'y
campesinados; para aquellos el liberalismo conducia nada menos que al comunismo:
“los hechos y la légica mas rigurosa producen la certidumbre completa de que el
masonismo es enemigo encarnizado de la Iglesia, secundado eficazmente en sus
aspiraciones de trastorno social, religioso y politico, por sus engendros y aliados,
gue... se llaman liberalismo, socialismo y anarquismo”. También el modernismo
literario caia dentro de esta clasificacion. Resumen: la escuela laica conduce al
comunismo, a la barbarie y a la degeneracién [43].

La escuela laica fue presentada por los liberales como sindnimo de cientifica,
progresista y capaz de asegurar la libertad de ensefianza y de investigacion. Hay
gue concluir que la liberacién de la escuela del conservadurismo importd, al mismo
tiempo, su liberacion del oscurantismo.

La escuela laica fue planteada junto al concepto de escuela Unica, en el sentido de
gue no reconocia privilegios de ninguna especie, de que correspondia a un régimen

[43] José Santos Machicado, “La instruccion catoélica”, La Paz, 1911.
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de gobierno democratico. La verdad es que la escuela Unica no pudo materializarse
en momento alguno; contrariamente, fue siempre el escenario de la discriminacion
social y econémica. Ademas, la escuela y el alfabeto se convirtieron en el privilegio de
una minoria de la poblacién y la mayoria fue deliberada y obligadamente excluida de
sus beneficios. La amplisima zona del agro fue y es analfabeta no sélo por la carencia
de escuelas y de maestros, sino porque su estructura econémica precapitalista no
permite que la alfabetizacion deje de ser un lujo y sea planteada como una necesidad
inaplazable.

La ampliacion de la escuela urbana obedecié a la urgencia de coadyuvar al
funcionamiento de la produccidn capitalista, mediante un relativo dominio de la técnica
moderna, lo que impone el saber leer y escribir y dominar las cuatro reglas de las
matematicas elementales. Esto, que no es mas que el relativo ensanchamiento de la
alfabetizacién, no ha eliminado el privilegio clasista de la escuela e invariablemente
se ha mantenido intacta la educacién privada e inclusive aquella a cargo de la iglesia.

La Liga Nacional del Magisterio, cuya direccién estaba conformada de maestros salidos
de las escuelas normales creadas por la misién belga, guiada por la mentalidad de
materializar la ensefianza laica, abrazd con entusiasmo esta posicion, la propagd y
defendio.

Claro que la Liga no protagonizdé bulliciosas batallas ni movilizaciones contra el
clero y el conservadurismo, como lo hicieron, por ejemplo, los estudiantes, pero su
devocion por la escuela laica se mantuvo inquebrantable.

La discusion alrededor de la escuela laica venia desde muy lejos. Mariano Baptista se
distinguié como el portavoz del conservadurismo y de la escuela confesional.

Cuando la escuela laica, Ilamada también neutra, avasallaba a la opinidn publica y se
convertia en un principio de los gobiernos, Roman Paz escribié una serie de articulos
periodisticos defendiendo las bondades de la ensenanza religiosa y vituperando
contra el laicismo. Las huestes universitarias se lanzaron airadas enarbolando la
bandera de la escuela laica y en los escritos de Paz asoma la desesperaciéon de ver
perdida su causa.

Nuestro autor admite que el Estado cree instituciones laicas, pero no que prohiba a
la iglesia propagar por el canal de la escuela sus doctrinas: “También se comprende
y justifica que el poder civil funde institutos docentes o de beneficencia, con
personal puramente civil o laico; pero no excluyentes de otros similares en que
funcionan elementos religiosos o eclesidsticos, porque importando esto un privilegio
o monopolio, repugna al concepto genuino de la libertad y de la igualdad de los
derechos ante la ley”.

El laicismo es presentado como “un desvario o aberracion de mentes soberbias”,
pero el lado mas fuerte de su argumentacion se refiere a que el Estado no deberia
inclinarse en favor de él, porque eso significa un “atentado contra el precepto claro
del articulo segundo de la Constitucién y el espiritu eminentemente religioso que
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palpita en toda nuestra legislacién y en los sentimientos y costumbres nacionales”.

La verdad es que los jévenes universitarios y los cuadros de avanzada del magisterio
fueron ganados por las corrientes que pugnaban por imponer la escuela laica o
neutra: “Las denominaciones de liberal, radical, laicista, modernista, tienen ese
atractivo invencible, especialmente para la juventud; siendo dificil hallar jévenes que
no se inclinen a llamarse tales, unos por idiosincrasia, otros por seguir la corriente
de la mayoria de sus coetaneos, casi todos por falta de valor civil necesario para
afrontar las rechiflas vulgares con que se menosprecia a los que rehusan militar en
las filas de esas denominaciones”.

El Estado al imponer el laicismo no estaria garantizando en las escuelas la libertad
de conciencia, -como se pretende-, sino, el monopolio de la difusién de las ideas
ateas. El autor hace esfuerzos para demostrar que la escuela neutra nada tiene que
ver con los progresos de la ciencia y con los principios democraticos. Concluye que
la imposicion del laicismo “es violatorio de la obligacion constitucional del Estado, de
sostener y proteger la religidon catodlica, haciendo respetar los ministerios corrientes
de la Iglesia, en todas las actividades publicas y privadas, sustentando la ensefianza
religiosa en los colegios y, por consiguiente, no dando alas a la propaganda ateista,
cual lo han efectuado de hecho los gobiernos, sectarios, sin reparar que asi conspiran
contra su propia estabilidad y porvenir poniendo la piqueta demoledora en manos de
quienes han de aplicarla a los cimientos del edificio de las actuales instituciones...”
Aqui laicismo es sinénimo de revolucion.

El argumento central de Roman niega al Estado “la facultad de entregar la ensefianza
publica, solamente a una determinada clase de personas que no creen en Dios, 0
gue creyendo en El, estan prohibidas de manifestarlo...”

La educacion no seria una funcién propia del Estado, sino privativa del padre de
familia y el laicismo importaria una violacién de la conciencia cristiana de esta célula
fundamental de la sociedad: “El laicismo es reo de atentado contra los derechos
inmanentes que posee la familia, elemento primordial del Estado, al pretender
la gerencia o direccion de la ensefianza de sus hijos, contrariando sus ideas y
sentimientos, tradicional y conscientemente cristianos.

“El padre de familia es el primero y mas legitimo educador, y los miembros de ésta,
sus colaboradores natos.

“El problema de la ensenanza oficial tiene que ser resuelto, l6gicamente, conforme a
las condiciones morales y sociales de las familias de cada Estado, reconocido, como
el derecho inmanente de éstas, a ser arbitros de la ensefianza de sus hijos” [44].

[44] Roman Paz, “Escuela neutra y laicismo”, La Paz, 1931.

Roman Paz, conspicuo representante de las tendencias politicas e ideoldgicas conservadoras,
nacié en Cochabamba y muy joven se inicid en la magistratura judicial: debuta en politica
como diputado por Arque, elegido dentro de las listas del Partido constitucional, el partido de
Arce, Baptista, etc... En 1914 fue elegido diputado por Sucre e inmediatamente perseguido
por el gobierno de Montes. Participd en la reconstitucién del Partido Republicano. Fue
ministro de Justicia y Fomento de Saavedra, mas tarde de Relaciones Exteriores y llegé a la
presidencia del Senado. Escribié también el folleto “La revolucion social doctrina y practica”,
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La Federacién de Estudiantes de La Paz considerd que el golpe republicano de 1920
permitid e incentivé a la Iglesia Catélica para “nuevamente tomar parte activa en los
negocios de los altos poderes del Estado”. El pronunciamiento juvenil, que se sumé a
los emitidos por varios centros intelectuales, era la respuesta a las peticiones elevadas
por la Didcesis de La Paz al Senado “pidiendo castigos para los profesores que en sus
ensefianzas se apartasen de los preceptos religiosos, y muy especialmente para el
doctor Belizario Diaz Romero”. Belizario Diaz Romero, un investigador de valia que
voluntariamente se identificé con la clase obrera, es autor de Eclesia versus Scientia,
considerado por el clero como ofensivo para la iglesia.

Los estudiantes creyeron oportuno salir en airada defensa de la escuela laica, que
la suponian en grave peligro: “que es deber de la juventud estudiosa defender por
todos los medios las conquistas del progreso. moderno, una de las cuales establecida
en nuestra patria y que ha dado los mejores frutos para su progreso institucional,
es la ensefianza laica, principio pedagdgico bajo el cual se educan la juventud y la
nifez; y que ahora se halla seriamente amenazada por la intransigencia de unos
cuantos fanaticos.

“Que es llegado el momento de evitar que en nuestra patria se extienda nuevamente
el predominio de la casta sacerdotal, a la que innegablemente debe parte de su
atraso Bolivia y de su opresion cruel el indio”.

La parte resolutiva del comunicado dice: “Amparar al maestro de la juventud
doctor Belizario Diaz Romero; hacer propaganda de su libro Eclesia versus Scientia:
declarar que acepta, aplaude y sostiene la ensefianza laica en todos los colegios
de la republica y, ademas, acuerda dirigirse al Poder Legislativo por medio de los
representantes que escoja, pidiéndole que ponga en la orden del dia los proyectos
de ley sobre la separacion de la Iglesia y el Estado”.

El documento aparecié fechado en La Paz el 23 de diciembre de 1922 y firmado
por Teddy Hartman, presidente, Adolfo Saavedra y J. Torres, secretarios y Ernesto
Davalos, secretario [45].

Los universitarios peruanos se levantaron airados contra los intentos de entronizar
la imagen del Corazén de Jesus. Esta actitud de rebeldia y de repudio al clericalismo
tuvo enorme repercusion en Bolivia y los estudiantes esperaban Unicamente una
oportunidad para imitarla. En esos momentos anticlericalismo se presenta como
sinénimo de revolucién.

El 14 de julio de 1928 se produjo la entronizacion del Corazén de Jesus en el Palacio
Municipal, lo que motivé el siguiente airado documento, que lleva la firma de por lo
menos dos profesores de Estado (Eguino Zaballa y Bravo):

La Paz, 1931.

[45] La Federacién de Estudiantes ampara al Prof. Diaz Romero, en “El Diario”, 24 de diciembre
de 1922.
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“La Federacion de Estudiantes de La Paz... resuelve:
“10. Protestar por el ceremonial medieval que se realizara hoy en la Casa del Pueblo.

“20. Denunciar ante la América Latina por este acto de reaccidn clerical, dando a
conocer por todos los medios de publicidad.

“30. Hacer un llamado al pueblo de La Paz y especialmente a sus clases obreras y a
las instituciones laicas, para realizar un mitin de protesta”.

Los firmantes: Antonio Gonzalez E., Félix Equino Zaballa; Augusto Pacheco I., Raul
Bravo P., Victor Lopez, Néstor Salinas, Prudencio Mariaca, Javier Loza, Ledn Segundo
Fuentes, Arturo Rojas ™ [46].

La reaccion realizd en ese entonces una amplisima campana internacional en contra
de la politica anticlerical desarrollada por el Presidente Mexicano general Plutarco
Elias Calles (1924 a 1928). La postura, que tuvo repercusiones en Bolivia, ha quedado
consignada en los folletos del ex-sacerdote Nicolds Fernandez Naranjo (1905-1972),
que puso su pluma al servicio del anti-comunismo furioso.

El 25 de agosto de 1928 -dice una informacion de “El Diario”- “Los elementos catolicos
gue contra toda medida de orden habian preparado para hoy una manifestacion
publica contra la politica religiosa de Plutarco Calles, acordaron a ultima hora
concretarse a expresar su protesta desde el escenario del teatro municipal, en la
especie mixta de festival-asamblea que se llevé a cabo anoche con asistencia de
escaso publico seglar y la totalidad del clero residente en esta ciudad”.

Menudearon los discursos de los sacerdotes que condenaban la politica antireligiosa
del presidente mexicano Calles. Uno de ellos espetd una tremenda filipica contra
“El Diario”, periddico liberal, “y contra el Ministro de Instruccién, por un decreto de
laicizacién de la ensefanza”.

La respuesta de estudiantes y obreros no se dejo esperar. “Entretanto se organizaba
en la plazoleta Nufiez del Prado la anunciada manifestacion de protesta contra la
actitud adoptada por los elementos clericales. Varios universitarios que habian
logrado obtener entradas y que, incluso, ingresaron al teatro, fueron expulsados por
los sacerdotes que vigilaban las entradas y filiaban a la concurrencia”. Menudearon
los choques verbales entre estudiantes y los clérigos y sus seguidores.

“Pocos minutos después se dio comienzo a la manifestacidon, en medio de un gran
entusiasmo y de un orden colectivamente guardado. Los manifestantes sumaban
aproximadamente de 800 a 1.000, universitarios y obreros casi en su totalidad”.

El vilipendiado “El Diario” merecid el apoyo, acaso obligado por las circunstancias,
de obreros y estudiantes. A los ojos de todos, inclusive de los izquierdistas (las
cabezas visibles de los universitarios que se manifestaban eran Abraham Valdez

[46] "El Diario”, La Paz, 15 de Julio de 1928.
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e Isaac Bravo), el liberalismo aparecia como estrechamente emparentado con las
tendencias progresistas. Hasta el Ministro de Instruccion fue vitoreado en las calles
porque sostenia la escuela laica. “Al iniciarse la manifestacion fueron nutridos los
vivas a “El Diario”, al presidente Calles, al Ministro de Instruccidn, y al presidente
electo, Obregon, asesinado por el clero mejicano. Estos vivas continuaron durante
todo el trayecto y formaron un vigoroso clamor cuando la manifestacion llegé delante
de las oficinas de “El Diario”, donde hizo alto durante algunos minutos”.

La intelligentzia se venia moviendo muy empiricamente, dando respuestas conforme
se presentaban los problemas, sin guiarse por grandes finalidades estratégicas, se
perdia en los vericuetos de las pequefias maniobras tacticas. Todo esto prueba la
carencia de un verdadero y vigoroso partido revolucionario de la clase obrera.

Abraham Valdez, que en ese momento expresa ideas que eran una extrafia mezcla
de las difundidas por José Carlos Mariategui y por el APRA peruanos, fue el orador de
tono mas encendido: “Valdez, con palabra facil, dio a conocer los alcances a que habia
llegado la ultima convencidn universitaria reunida en la ciudad de Cochabamba, en
la que, como asunto de trascendental importancia, se aprobd la separacion del clero
y el Estado, y la nacionalizacion del clero”. Sefialé que deberia imitarse la actitud de
los peruanos de repudio a los actos organizado por el clero. "Amparemos -prosiguio-
a la prensa que ve con justicia los actos deliberatorios de los universitarios, no
permitamos que un fraile de la estirpe de Bonadona, quiera atreverse a poner en
duda el prestigio hondamente arraigado de periddicos que, como “El Diario”, aplaude
los actos sinceros del pensamiento juvenil y obrero. Desterremos para siempre al
clericalismo”.

Bravo siguid la misma linea y puso de relieve que se buscaba un estrecho control
de las movilizaciones, a fin de evitar desbordes de las masas y que podian adquirir
proyecciones insospechadas y no esperadas por los organizadores. “El universitario
Bravo... aplaudio la actitud del Ministro de Instruccién”. Afadid: “Retirémonos a
nuestros hogares con el corazén henchido de gozo por haber demostrado al clericalismo
gue somos una potencia que podemos contrarrestar sus actos, demostrémosles que
somos respetuosos y conscientes” [47].

En Bolivia, fue el liberalismo el que divulgé e impuso la idea de la escuela laica. Sin
embargo, las tendencias socialistas, que en alguna forma seguian los pasos de la
social democracia internacional, también se alinearon junto a quienes luchaban en
favor de la escuela laica.

Los radicales franceses enarbolaron esta bandera, pero, en cierto momento (fines
del siglo XIX) correspondid a los socialistas -en cuya prédica era ya posible percibir
los inconfundibles rasgos del reformismo y del revisionismo- salir en defensa airada
de la ensefianza al margen de la Iglesia.

El admirable orador francés Juan Jaurés del Partido Socialista popularizd, con su
palabra y con su pluma, la posicion de los socialistas franceses sobre el tema.

[47] “El acto religioso en el teatro” en “El Diario”, La Paz, 26 de agosto de 1928.
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Esa propaganda llegdé a Bolivia por el canal de la popular “Biblioteca Socioldgica
Internacional” de Espafia y que conocié una amplia difusién. Se puede decir que los
elementos radicalizados de la intelligentzia boliviana se movieron bajo la influencia
de Jaurés y, como éste, creyeron que la republica era inconcebible sin la escuela laica,
gue estaba llamada a cumplir la funcién de entidad liberadora de los explotados.

Jaurés sostenia que la defensa de la escuela laica era nada menos que la piedra de
toque para quienes se declaraban partidarios de la republica: “la ensefianza laica se
identifica con el principio mismo de la republica. La ensenanza laica es la libertad y
la razén en la educacion de las conciencias”.

El socialista francés aparece de cuerpo entero cuando sostiene que la escuela
laica impedia una “revolucién violenta”. Atribuye al proletariado el siguiente
razonamiento: “Paciencia; por lo menos hay en nuestra sociedad, muelle o inicua,
una fuerza que labora por nosotros: la enseflanza que se comunica al pueblo”. Pero
“si, traicionandose la republica -afiade el tribuno-, permitiese que el espiritu clerical
penetrara y se extendiese otra vez en la educacién de los trabajadores...; si el
instrumento Unico de liberacidn fuese un instrumento de opresidn, seguramente
entonces las grandes esperanzas frustradas sacudirian los corazones mas ardientes
y nobles induciéndolos a deplorables violencias. Si no queremos, por lo tanto, que
la violencia ciega, abominable, tanto mas abominable por lanzar en el crimen a
los hombres buenos, no intervenga en las reivindicaciones sociales del pueblo, es
preciso conservar y fomentar ante todo la ensefianza laica. Ella es el Unico camino
abierto al progreso pacifico y legal” [48].

Los conceptos de escuela laica y Unica han quedado limitados en la medida en que
gran parte de la educacién ha quedado en manos de entidades privadas.

La Liga del Magisterio y los
problemas nacionales

No bien se hizo cargo del poder la Junta Militar y se tomd evidente la dictacién
de la autonomia educacional y el establecimiento de su nueva estructura, surgié
una tendencia sumamente interesante en las filas del magisterio: intervenir en la
elaboracién de la nueva ley educacional y en los organismos a crearse.

A comienzos de julio de 1930, la llamada Asociacion de Profesores de Estado, que
estaba dentro de la Liga del Magisterio, se dirigié a la Junta Militar pidiendo intervenir
en “el faccionamiento del Nuevo Estatuto Universitario” y propusieron como a sus
delegados a Roberto Bilbao La Vieja y a Carmen Rosa Torres Ballivian, También se
sugirido que, para mejorar la ensefianza, se designe a un profesor de Estado en el
cargo de Oficial Mayor del Ministerio de Instruccion.

Se aprovechd la oportunidad para indicar que fuesen designados decanos de la
universidad Norberto Galdo, José Eduardo Guerra, Juan Francisco Bedregal y Ramon

[48] Se trata de un articulo publicado en 1892 y que aparece en “Accion Socialista” de J.
Jaurés, Barcelona, 1906.
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Retamozo [49].

Cuando se trato6 de la organizacion del Consejo Nacional de Educacion, la Asociacion
de Profesores pidié a Daniel Sdnchez Bustamante participar “en las deliberaciones
sobre la formacion” de dicha entidad [50].

La posicion de los docentes fue acordada en una asamblea realizada el dia 4 de julio
de 1930, que se realizd en el local del Instituto Normal Superior y que fue convocada
para tratar los problemas emergentes de la autonomia educacional y universitaria y
de la seleccion docente en la republica [51].

Los maestros no jugaron un papel de importancia en la faccién de los documentos de
la reforma educacional, en alguna forma su lugar fue ocupado por los portavoces de
la universidad. La Junta Militar y el movimiento que la respaldaba miraba con cierta
desconfianza a la Liga del Magisterio y, por tanto, a la Asociacion de Profesores, se
les acusaba de haber colaborado con el régimen depuesto.

La Federacidon de Estudiantes de La Paz acordd, en inteligencia con personeros de
la Junta Militar, “emprender una depuracion de docentes dentro del Ministerio de
Instruccién” a fin de marginar a las personas que tuvieron algo que ver con el régimen
caido y que, por eso mismo, no podian tener ingerencia en el nuevo gobierno.

“LaLigadel Magisterio -se afiade- debe abstenerse de participaren esta reorganizacion,
ya que la mayor parte de los miembros de aquella agrupacion son elementos que
han manchado su misién sirviendo a intereses bastardos”.

La oportunidad fue aprovechada para otorgar “un voto de aplauso y adhesion a
todas las medidas que adoptd con tal objeto” el doctor Sdnchez Bustamante [52].

Dictado que fue el Estatuto de Educacidn, los maestros se mostraron alborozados
por la medida, pero no dejaron de exigir ciertas aclaraciones y enarbolaron como su
bandera la demanda de su total y estricto cumplimiento, por parte de las autoridades.
En una y otra forma, generalmente desde afuera y utilizando la accién directa,
buscaron orientar los pasos del nuevo Consejo.

La maestra Teresa Solari, que jugard un importante papel en las jornadas
contrarrevolucionarias del 21 de julio de 1946 se dirigié, mediante carta, a la Liga
del Magisterio, objetando la falta de claridad del articulo veintidos del Cdédigo de
Educacién, que dice:

“Los maestros y profesores graduados en las escuelas normales y en el Instituto
Normal Superior se mantendran en sus puestos, lo mismo que los que cuentan cinco

[49] “Cinco resoluciones ha dictado la Asociacion de Profesores”, en “El Diario”, La Paz, 9
de Julio de 1930.

[50] “El Diario”, La Paz, 11 de julio de 1930.

[51] “El Diario”, La Paz, 4 de Julio de 1930.
[52] “Acuerdo de la Federacion de Estudiantes”, en “El Diario”, La Paz, 5 de Julio de
1930.
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anos de servicio en la carrera con dignidad y competencia. Prohibese en el futuro
el nombramiento de maestros y profesores en personas que no fuesen graduadas
en institutos normales”. Este articulo protege a los titulados y a los que tienen
cinco afios de servicio, pero no a los maestros interinos que rindieron examenes de
competencia segun el Decreto Supremo de 15 de marzo de 1927 para ser inscritos
como titulares”. La sefiorita Solari pidid que ese examen sirviese como requisito
para beneficiarse con el mencionado articulo veintidés y que esas personas se
beneficiasen con la inamovilidad, lo que debia tramitarse ante la Junta Militar [53].

La Liga Nacional del Magisterio no pudo menos que tomar posicién frente a los
problemas nacionales que se agitaban en ese momento. No podia esperarse otra
cosa, puesto que era una organizacién de masas y tenia que reflejar, necesariamente,
las tendencias que se agitaban entre sus afiliados y a las presiones que venian de las
otras clases sociales y también del oficialismo.

Los maestros eran autonomistas, recibieron alborozados la dictacion de la medida
que se refiere a la universidad. Muchos de los jévenes egresados de las normales
eran, a su vez alumnos universitarios y, de todas maneras, conformaban las mismas
organizaciones. La llamada autonomia educacional no llegé a ser tal, se limité a cierta
independencia técnica, que se vio tremendamente disminuida por la total dependencia
del Consejo Nacional de Educacién al Poder Ejecutivo. La subordinacion politica al
Ministerio de Educacién no podia permitir una efectiva autonomia. No se conocen
criticas a fondo de parte de los maestros a las medidas educacionales dictadas por la
Junta Militar, lo Unico que se hizo fue presionar e inclusive motorizar movilizaciones
para imponer el estricto cumplimiento del Estatuto y de otras leyes conexas, lo
gue demuestra que la cuestién de la autonomia educacional fue disminuida a lo
puramente pedagdgico, técnico y administrativo. En la historia de las organizaciones
docentes ya no se encontraran planteamientos que busquen replantear y luchar por
la autonomia de la educacion en el aspecto politico del gobierno central.

En la Constitucidon Politica aparece la educacién como una de las tareas privativas
del Estado y los maestros se han limitado a acatar cumplidamente tal disposicion.

La campafa desarrollada alrededor del divorcio absoluto, dictada en Bolivia
tardiamente, despertd del letargo a muchas capas sociales y a los intelectuales. Las
mujeres de avanzada encontraron en ella una causa por la que luchar y organizarse.
El Ateneo Femenino, fundado en 1923, tuvo descollante actuacién en este proceso.
El Ateneo de la Juventud (1921-1945) también discutio el problema en sus reuniones
semanales.

En 1932 fue promulgado el divorcio absoluto y las mujeres consideran esta ley como
hito en la lucha por su emancipacion. El Cédigo Napoledn, que tan servilmente sigue
al derecho romano, consagré la servidumbre femenina. El Cédigo Civil boliviano se
limitd a copiar toda esta estructura juridica.

“Esta situacion persistié hasta el afio 1932 en el que se promulgé la Ley del divorcio.

[53] -. “Una maestra titulada interroga... “, en “El Diario”, La Paz, 4 de julio de 1930.
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Esta ley puede ser considerada como la primera disposiciéon legal que rompe la
tradicion de la desigualdad juridica”. Esta opinidon corresponde a Agar Pefiaranda
[54].

La posicion adoptada por la Liga del Magisterio en la discusion acerca del divorcio
absoluto fue por demas tajante, por mayoria de votos (lo que evidencia que existian
tendencias de educadores contrarias a la innovacion) aprobd, el 14 de octubre de
1931, la siguiente resolucién:

“1. Que para la garantia de la vida civil boliviana, es urgente se dicte la Ley del
divorcio absoluto.

“2. Que el contrato matrimonial debe ser susceptible de rescision al igual que los
demas contratos de las practicas civiles.

“3. Que gran parte de las legislaciones del mundo, han adoptado (por altas
conveniencias sociales) esta disposicidon en sus cédigos.

“4. Que el Magisterio de la republica, no puede quedar indiferente a la peticion de
solidaridad y apoyo al principio del divorcio absoluto, invocado por selectos sectores
femeninos

“Resuelve:

“Declarar su adhesion al principio juridico del divorcio absoluto en nuestra legislacién”
[55].

Fue el Ateneo Femenino que invitd a los maestros a pronunciarse sobre el tema.

La guerra del Chaco tuvo similar impacto en los movimientos universitario y docente.
Una pequeiiisima minoria siguié fielmente la linea marxista: guerra a la guerra, y
fue diezmada, anulada y silenciada por la feroz represion oficialista. El grueso de los
maestros fue ganado por la creciente ola chauvinista.

La Liga del Magisterio en ningin momento se colocd contra la guerra, ni propugnd la
fraternizacién con el enemigo; contrariamente, realiz6 campafa contra el Paraguay.

En Septiembre de 1935 y con la firma de Juvenal Marisca, presidente de la Liga, de
Fidel Rivas secretario y Mercedes Soria, secretaria, emitié un manifiesto dirigido “a
los maestros de América” denunciando que la no devolucién de los prisioneros por el
Paraguay constituia un “atentado antijuridico, antihumano y antiamericanista.

“Segun el Protocolo de junio (1935) firmado en Buenos Aires... no pueden quedar
bajo ningun pretexto los cautivos de guerra en poder de alguno de los beligerantes,
porque esto destruiria siempre la armonia que debe existir entre ambos pueblos

[54] Agar Pefiaranda, op. cit.
[55] “Liga Nacional del Magisterio y el divorcio absoluto”, en “Ultima Hora”, La Paz, 19 de
octubre de 1931.
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para solucionar sus diferendos por medios de conciliacién o arbitrales, como ocurre
en el caso actual...

“Lo contrario significaria destruir el concepto moral y humanitario que pesa sobre la
condicidén del cautivo...

Y esto constituiria en si una esclavitud material y moral que no es concebible
ya en nuestra época, mucho menos si practicamente se han cumplido y se estan
cumpliendo las condiciones del Pacto de junio...

“...el Paraguay no puede invocar su condicidon de vencedor desde el momento que la
guerra no ha sido definida por las armas, tampoco puede fijar precio por el rescate de
los prisioneros bolivianos porque éstos han contribuido con su trabajo... al ostensible
progreso ciudadano del pais del sudeste...

“¢Cdédmo podria erigirse, pues, una doctrina internacional americanista, sin contemplar
estos antecedentes que constituyen la base sobre la cual debe levantarse un nuevo
sentido de las guerras? Y cdmo podrd tenderse a una mejor comprension de los
paises de América, si existen pueblos que rehuyen la responsabilidad moral que
nace del sentimiento de legitima solidaridad entre naciones del mismo continente,
fuertemente enlazados por vinculos de historia, de cultura, de intereses comunes
para el porvenir.

“Y si a todo esto agregamos los principios de humanidad que reglan la conducta de
todos los pueblos que han llegado a un alto grado de civilizacién, no se justifica,
pues, en modo alguno la conducta del Paraguay, que procura por todos los medios
burlar el verdadero espiritu de los acuerdos de paz...

“Maestros de Ameérica: La Liga de Maestros de Bolivia, denuncia ante vosotros el
hecho de que hay aun millares de ciudadanos bolivianos que sufren los rigores del
cautiverio en los campos de concentracion del enemigo de ayer, cuando parecia
gue un nuevo sentido de Justicia y de Solidaridad (sic) internacional se imponia en
tierras de América:

“La Liga de Maestros de Bolivia invoca los sentimientos generosos de los conductores
de las juventudes indoamericanas, para que en un solo esfuerzo comun, consigan la
liberacion de los cautivos de guerra y el retorno a sus hogares...

“Y finalmente, |la Liga de Maestros de Bolivia reclama porque un nuevo sol brille en
los campos de la Paz y del Trabajo, para honra y orgullo del continente que exige un
franco espiritu de cooperacion dentro de los dictados de una gran conciencia social
eminentemente americanista y humanista” [56].

Los maestros, de manera casi permanente, se han preocupado de buscar las formas
de atenuar su desesperante miseria. Las entidades mutualistas y las cooperativas

[56] “Manifiesto de la Liga Nacional del Magisterio”, en “El Diario”, La Paz, septiembre de
1935.
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de todo tiempo, han sido numerosas y todas ellas concluyeron indefectiblemente en
el fracaso.

En octubre de 1931, la Liga del Magisterio tomo algunos recaudos para poner en pie
una cooperativa, como se desprende del temario de una reunién habida en la época:

“A objeto de tratar importantes asuntos relacionados con la marcha de la Liga del
Magisterio, los secretarios... convocan a todo el cuerpo docente de los dos ciclos,
y especialmente de la Liga, para la reunién que tendra lugar esta tarde... Entre los
puntos de la convocatoria estadn: a) Cooperativa del Magisterio; b) invitacién del
Centro de Defensa y Propaganda Nacional para colaborar a la organizacion de la
Universidad Popular” [57].

Aparecen los sindicatos

Las organizaciones sindicales entre los maestros comenzaron organizandose bajo la
inmediata influencia del movimiento obrero y también del magisterio internacional,
particularmente del latinoamericano. La Liga no solamente que se transformé en
la Federacion, sino que ya bajo su tegumento permitié la aparicién de los primeros
sindicatos de educadores.

Algunos, como Fernando Chavez Delgadillo, consideran que las primeras
organizaciones de docentes fueron puestas en pie por elementos francamente
marxistas, tesis en la que, ciertamente, hay mucha exageracién. Entre los pioneros
se cuentan Juvenal Mariaca, Alfredo Guillén Pinto, Chavez Ruiz, Vilaseca, Raul U.
Pérez, etc., pero, la misma Liga o los sindicatos estaban conformados, y también
dirigidos, por maestros del monton.

“El movimiento sindical docente de Santa Cruz -dice Chavez Delgadillo- tiene su
origen en la Escuela Nacional de Maestros de la ciudad de Sucre. El afan de renovacion
permanente del hombre y el triunfo de la revolucidon marxista en Rusia, hizo que
las primeras promociones de maestros de esta Escuela Normal tengan una fuerte
influencia de las ideas revolucionarias de Carlos Marx, que impactaron en nuestro
pais desde los comienzos de este siglo. Claro que no todos los maestros egresados
de esta Escuela Normal fueron admiradores de estas ideas revolucionarias. Pero los
pocos maestros que fueron impactados con estas ideas, fueron los iniciadores de
los movimientos sindicales docentes en los diferentes distritos del pais. Conviene
aclarar que los primeros indicios de este movimiento se observan después de la
caida del régimen republicano que da mayor apertura social a los trabajadores,
mas propiamente a partir de la gestién de gobierno del Dr. Bautista Saavedra a
comienzos de la década de 1920-1930" [58].

Es facil darse cuenta que Chavez Delgadillo hace sus declaraciones apoyado
Unicamente en sus recuerdos.

[57] “El Diario”, La Paz, 2 de octubre de 1931.
[58] CEBIAE, entrevista con Fernando Chavez Delgadillo, 15 de septiembre de 1977.

152



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

Poseemos documentos que demuestran que alrededor de 1930 ya se movian
activamente los sindicatos de maestros, estructurados como organismos de
resistencia, en distintos lugares del pais. Esto prueba que se organizaron un poco
antes de tal fecha, probablemente inmediatamente después de 1925.

A comienzos de 1930, el Sindicato de Maestros de Primaria de Potosi renové su
directorio, que quedé constituido de la siguiente manera: “Secretario de Gobierno,
sefior René Calvo; Secretario de Relaciones, sefior Isaac Flores Ponce.; Secretario de
Vinculacién Sindical, sefior Julio Guzman; Secretario de Hacienda, sefor Luis Flores;
Secretaria de Técnica Profesional, sefiorita Elvira Bohorquez; Secretario de Prensa
y Propaganda, sefior Eduardo Araujo; Secretario de Actas, sefior Benedicto Montero
Mallo; Secretario de Deportes, sefior Angel Barrenechea. Adscritos: Vitaliano Pérez,
Lily de Campos, Dora Mendivil, Natividad de Aramayo, V. P. Mérida” [59].

Porla misma época (1930) encontramos a los maestros cochabambinos, sindicalmente
organizados, luchando por sus necesidades mas sentidas.

El Sindicato de Maestros de Primaria, en su sesidon de 29 de abril de 1930, rechazé
la categorizacién de los educadores hecha en La Paz. Una comision, conformada por
Tedfilo Teran y la senora Judith G. de Sainz, fue la encargada de hacer conocer las
reclamaciones formuladas por los educadores y lograr la revision de la distribucion
de cargos y de las promociones efectuadas desde arriba [60].

Los maestros de las escuelas (primarias) municipales también se movian
colectivamente, aunque no siempre adoptaban la denominacion de sindicato. En
1930 se movilizaron tras el objetivo de lograr beneficiarse con algunas conquistas ya
logradas por el proletariado, como la indemnizacidon por cesantia forzosa, por ejemplo.
En efecto, con fecha 12 de marzo de 1930, esos maestros enviaron un memorial
al Concejo Municipal de La Paz planteando sus problemas y cuya fundamentacién
decia:

“Hace bastante tiempo que el pais... ha venido estudiando y resolviendo problemas
sociales de singular importancia, como la proteccion al proletariado y a los empleados
del comercio y las industrias...

“Desgraciadamente, el profesorado nacional, entre el cual ocupa categoria importante
el que sirve a las escuelas municipales, no ha sido beneficiado por ninguna ley de
proteccidn, que le ponga a seguro contra las eventualidades de la miseria reinante,
por la aguda crisis econdmica que aflige al pais y al mundo en general. Es asi como,
fuera de la jubilacién que se adquiere por derecho o con caracter forzoso, después
de los términos sefialados por las leyes, existen profesores municipales, que, sin
haber llegado a llenar las condiciones indicadas para jubilarse, tienen que quedar en
el mas completo abandono...

[59] “Tiene nueva directiva el Sindicato de Maestros de Primaria”, en “El Diario”, La Paz. 30

de mayo de 1930.
[60] “No estédn de acuerdo con la categonzacién de maestros de primaria”, en “El Diario”,

La Paz, 30 de mayo de 1930.
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“Si, pues, la ley protege eficazmente a obreros y empleados que trabajan en provecho
particular, acordandoles indemnizaciones por accidente o por desahucio, es mas
justo que la H. Comuna acuerde iguales compensaciones al profesorado que labora
tesoneramente en sus escuelas, educando a los hijos del pueblo...”

Al memorial se acompaind un proyecto de Ordenanza Municipal, en el que se acordaba
derecho de indemnizacién a los maestros que fuesen retirados:

“Art. Los profesores de instruccién municipal que quedaren sin cargo sea por
separacién del servicio sin causal imputable a ellos o por clausura del establecimiento
donde trabajen, seran acreedores a indemnizaciéon (prima) o compensacion de sus
servicios, en la proporcion siguiente:

“Los que tengan de tres a cinco afos de servicios gozaran de la indemnizacion de
seis meses de sueldo; Los que tengan de cinco a diez afios de servicios gozaran de
doce meses de sueldo...

“Art. Los profesores municipales que tengan mas de quince afios de servicios y
fueren retirados sin causa imputable a ellos, se acogeran a las leyes de jubilacion
que se encuentran vigentes...

“Art. El profesor municipal que después de cinco anos de servicios continuos
prestados en las escuelas municipales quedare inutilizado para el trabajo por motivo
de enfermedad, sera acreedor, ademas de la indemnizacion correspondiente, a una
pension correspondiente a las dos terceras partes de su haber, durante cinco afios o
mientras dure su enfermedad...

“Art. Si el profesor municipal comprendido en el articulo anterior falleciese en el
ejercicio de su cargo, dicha pensién sera percibida por sus hijos, por su esposa...
[61].

Un poco mas tarde, algunas organizaciones sindicales se autodenominaran “Unién
Sindical de Maestros”.

Los maestros de primaria han demostrado ser los mas combativos y los que mas se
empefaron en organizarse; seguramente por ser los mas numerosos, por trabajar
en grupos durante toda la jornada, porque entre ellos habia considerable cantidad
de interinos y que siempre tuvieron ante si el problema de la estabilidad de sus
funciones, etc.

No se presentd ningln antagonismo entre la Liga y los sindicatos, que actuaban
como las organizaciones de base de aquella”.

[61] Profesores de escuelas municipales piden primas de compensacién...”, en “El Diario”,
La Paz, 13 de marzo de 1930.
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Primera Convencion del Magisterio Nacional

En medio de la descomunal agitacion estudiantil y social que caracterizdé al afio
1930, la Liga del Magisterio Nacional (o de Bolivia, como también se autodesignaba)
prepard su primer congreso. La situacidon no era muy comoda, porque habia saltado a
primer plano la necesidad de definirse con claridad frente al convulsionado momento
politico. Ya hemos indicado que, segun la direccién estudiantil, los maestros, al
menos sus portavoces, fueron acusados de cooperar con las autoridades del gobierno
silista. En verdad, la lucha librada alrededor de la conducta del Consejo Nacional de
Educacidon, empujaba a muchos dirigentes del magisterio a tomar contactos y hasta
contraer compromisos con el gobierno de la época.

Inicialmente fue convocada la primera Convencion para fines del mes de julio de 1930
y cuya sede debia ser Cochabamba. Rapidamente en los diversos distritos fueron
designados sus delegados. La prensa consignd algunos nombres: Por Tarifa: Carlos
Grandchant, Joaquin Mercado, Manuel Avila, Federico Avila, Jacinto Pérez, Pablo
Colodro, Lucio Justiniano, Humberto Duran, Aurora Pineiro, Isabel Pérez, Augusto
Ledn; Por Oruro: Raquel de Rios [62].

Entre estos merece subrayarse el nombre de Federico Avila que cultivé tesoneramente
el ensayo histoérico y la literatura de ficcidn.

Inesperadamente aparecio la noticia de que la Convencidon fue postergada: “Por
peticién del Comité de Festejos de Cochabamba, el Rector de la Universidad de esa
ciudad solicita la postergacion de la Convencion Nacional del Magisterio, ya que el
monumento al maestro que se preparaba para dicha ocasion no esta acabado” [63].

La Liga del Magisterio esperaba que su Convencién consolidase su organizacion y
efectivamente fue asi, puesto que, aunque nominalmente, adoptd el nombre de
Federacién. La Liga siguid activando inclusive hasta después de la guerra del Chaco.

Como hemos visto, desde las mismas bases del magisterio afloraba potente
la tendencia de crear una Federacién y que obedecia al afan de constituirse
sindicalmente. Pero ocurre, como demuestra la tenacidad del nombre de Liga, que
la vieja organizacién era ya sindical, aunque estuviese ausente la declaracion formal
al respecto.

Existian multiples canales por los cuales se interconectaban los movimientos
universitario y obrero con el magisterio; ademas, éste Ultimo ya se movia bajo la
influencia de las vigorosas corrientes sindicales-educativas venidas del exterior y
gue osadamente habian adoptado posiciones radicales.

Losobreros bolivianos habianrealizado hasta esa fecha varios congresos, se emplearon
a fondo para poner en pie una central nacional, estuvieron representados en la
constitucion de la Confederacién Sindical Latinoamericana, controlada por la Tercera

[62] “El Diario”, La Paz, 1° de julio de 1930.
[63] “El Diario”, La Paz, 1° de julio de 1930.
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Internacional, y de la anarquista ACAT. Por otro lado, se discutia apasionadamente
entre las posiciones desarrolladas por los marxistas y los acratas, éstos ultimos
agrupados en la Federacién Obrera Local.

En los medios de la avanzada docente era evidente la poderosa influencia de la
izquierda, del movimiento obrero y activo Juvenal Mariaca, tan estrechamente
vinculado al movimiento obrero. Muchos de los lideres del magisterio no ocultaban
su marcada inclinacidn hacia el socialismo y el marxismo.

La Liga Nacional del Magisterio decidié convocar a la primera Convenicion del sector
y con tal finalidad constituyé un Comité Ejecutivo conformado por Manuel Ernesto
Mariaca, Secretario General;, Carlos Beltrdan Morales, Secretario de Relaciones;
Zenobio Tejada, Secretario de Gobierno; José Eliodoro Paz, Secretario de Prensa y
Propaganda y Ofelia Lizon, Secretaria de Hacienda.

Las “Bases, Reglamento y Programa para la primera Convencién Nacional de
Maestros” vio la luz en el mes de mayo de 1930. “El profesorado nacional de Bolivia
-dice el documento-, convencido de la urgente e inaplazable necesidad de reunirse
para tratar cuestiones de vital importancia relacionadas con la educacién boliviana
y con los intereses profesionales de sus miembros, ha resuelto, mediante acuerdo
tomado por la Liga Nacional del Magisterio, convocar a una convencién nacional de
docentes de todos los ciclos de ensefianza”.

Se senald que cada distrito escolar (no se olvide que en ellos estaban incluidas las
universidades) debia elegir ocho delegados que representasen a los ciclos primario,
secundario, facultativo e infantil y especial. Acreditaron también delegados, con
derecho de vozy voto, algunas provincias importantes y las Federaciones Universitaria
Boliviana y la Obrera Boliviana. Los maestros estaban interesados en coordinar sus
movimientos no sélo con los estudiantes sino también con los universitarios: La
directiva en pleno de la Liga del Magisterio, intervino, con plenitud de derechos, en
las deliberaciones, de igual manera que el Comité Ejecutivo [64].

Finalmente, la primera Convencién comenzd a deliberar en la ciudad de Oruro el 3 de
Noviembre de 1930. Las palabras inaugurales estuvieron a cargo de Zenobio Tejada,
a la sazén el maximo dirigente de la Liga del Magisterio, Juvenal Mariaca sefialé los
aspectos programaticos que debia abordar la reunidn.

Las delegaciones:

Sucre, Ana Rosa Tornero y Julio Alvarado;

Santa Cruz, Felicidad Ardaya, Antonio Vicente Ardaya, Juan de la Cruz Montero, José
Montero y Daniel Antelo;

Oruro, Maria Frontaura Argandoiia, Daria Arce, Rodolfo Montafio y Raul U. Pérez;
Potosi, Reverendo Zampa, Raul Bravo, J. Schmit, R. Loayza, Sixto Vaca Guzman;

[64] “Bases, reglamento y programa”, La Paz, mayo de 1930.
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Cochabamba, Alberto Navarro, Luis Teran, Raquel Guereca y Carlos Dorado Banda;
Beni, Alfredo Pereira y Lanza, Horacio Rivero;

Tarija, Adolfo Pifieiro Roman, Jacinto Pérez, Marina Trigo Cainzo, Aura Pifieiro, Maria
Gaite, Alicia Michel;

Territorio Nacional de Colonias, Héctor Pérez;

Provincia Sud Chichas, Isaac Portocarrero;

Provincia Pacajes, Raul U. Pérez; Provincia Gustillo, Encarnacién Coronel;
Liga Nacional del Magisterio, Zenobio Tejada y Juvenal Mariaca;

Federacion de Maestros de Oruro, Carmen de Mier, Lola Cardona, Manuel Rosso
Lopez;

Liga Departamental de Oruro, José Zavaleta;
FUB, Félix Eguino Zaballa;

Asociacién de Maestros Rurales, Isabel S. de Schwarz También estuvo presente un
delegado de la IMA.

La directiva de la Convencién estuvo presidida por el investigador e historiador
Marcos Beltran Avila (fallecido en Cochabamba en 1978) y conformada por Juvenal
Mariaca, Alberto Navarro, Alfredo Pereira y Lanza, J. Daniel Antelo y José Manuel
Avila.

Entre las principales resoluciones adoptadas se tienen las siguientes:

Necesidad de auspiciar la creacion del Instituto Politécnico en la ciudad de Potosi.
Crear el Centro Familiar de Educacion anexo a las escuelas primarias. Solicitar al
Gobierno la reorganizacion de los Establecimientos Comerciales, especialmente
él Instituto Nacional de Comercio de La Paz. Reapertura de la Granja Agricola
Experimental de Tarija. Sugerir a los poderes publicos el establecimiento de Leyes

de proteccién al nifo.

Necesidad de organizar las escuelas de provincias. Creacion de escuelas completas
en las capitales de provincia.

Resoluciones que tienen relacién con el maestro:

Se establece que el maestro no es funcionario de ningiin gobierno porque desenvuelve
una funcion eminentemente social.
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Necesidad de crear la representacién funcional en Bolivia, tanto en el Congreso como
en las municipalidades, donde el Magisterio debe participar. Solicitar la reforma del
Estatuto Organico de Instruccion, para que el Presidente del Consejo Nacional de
Educacidon sea elegido por el magisterio mediante sufragio libre. El representante
del ciclo primario o del secundario al Consejo debe ser elegido por los profesores
también por sufragio libre. Tender a que la educacidon del nifo sea esencialmente
humana y fraterna, procurando mayor acercamiento entre maestros y obreros.
Modificar el concepto filosofico de la ensefianza de la historia a fin de que en lo
posible sea humana y eminentemente social, para evitar odios y diferencias en la
vida de los pueblos. Sostener el principio general, americano, de que todo conflicto
debe resolverse por la via del arbitraje. Pedir la modificacién de las leyes referentes
a los derechos civiles de la mujer: a) facultad para ser testigo en los instrumentos
publicos; b) facultad para que pueda disponer de sus bienes en caso de divorcio,
sin autorizacion marital; c) facultad para ejercer todas las profesiones liberales; e)
facultad para ejercer el derecho a voto.

Resoluciones referentes a la unidad americana:

Declarar que los errores y guerras de conquistas de la América fueron el fruto de
la ignorancia de las masas, de los afanes caudillistas de hombres ebrios de crimen
y de alcohol y de la concupiscencia de los gobiernos, que los educadores de hoy ni
los hombres de mafiana, pueden responsabilizarse de las guerras fratricidas que
emerjan de esos errores y guerras de conquistas, que el magisterio americano ha
condenado con brio y altura ideoldgica, buscando soluciones de paz y justicia. Enviar
a los maestros de la América el siguiente mensaje:

“La primera Convencién de Maestros de Bolivia, saluda fraternalmente a sus
camaradas de América e invocando sus ideales de solidaridad y justicia los llama
a verificar una labor de eficiente acercamiento de los pueblos, para el bien y paz
del Continente”. Declarar que el Magisterio Boliviano es contrario a la politica de
puertas cerradas de las Cancillerias y arreglos diplomaticos que afecten a la armonia
continental. Exigir al Gobierno que al nUmero de miembros de cada representacion
diplomatica en el extranjero se agreguen dos maestros y un obrero. Recordar a
los gobiernos latinoamericanos que por deber de confraternidad internacional estan
obligados a intensificar y propender al intercambio constante de profesores de los
diferentes ciclos de instruccién, contribuyendo de este modo a afianzar los principios
que los maestros libres del Continente han formulado en sucesivos congresos
nacionales e internacionales. Luchar por la creacion de la unidad de América y por
el triunfo definitivo de la tesis mexicana que establece: la sola circunstancia de
haber nacido en cualesquiera de las naciones de la raza indo-hispana, concede al
hombre los derechos y prerrogativas que las constituciones politicas de cada pais
otorgan a sus hijos. Mantener el culto de la paz internacional, atacando tendencias
militaristas o de expansién imperialista. Establecer ante la conciencia de América
que los maestros bolivianos no son sembradores de muerte, sino, iluminadores de
vida, razon por la que no aceptan fines egoistas que pudieran comprometer la paz
del Continente. Declarar que la escuela boliviana educa al nifio ciudadano americano.
Declaras que la escuela boliviana es enemiga del régimen capitalista que avasalla
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con el imperialismo a los pueblos indo-latinos. Procurar la formacién de una entidad
internacional indo-latina que estudie y sugiera la forma como deben resolverse los
problemas de fronteras, por amor a la justicia y respeto a la armonia que deben
reinar entre los hijos y una misma madre. Declarar que la escuela boliviana no tolera
ni acepta la educacion civica chauvinista, destructora de las virtualidades mas puras
del nifio. Declarar que la escuela boliviana es semillero viviente de humanismo que
inculca en el espiritu de sus educandos el sagrado culto del amor a sus hermanos de
América llamados a grandes destinos. Declarar, en homenaje a la unidad boliviana,
desconocer desde hoy las fiestas departamentales, los escudos departamentales y
los himnos departamentales, que no hacen otra cosa que fomentar el regionalismo.

Los acuerdos de mayor interés, que denuncian la enorme influencia de los principios
socialistas sobre los educadores, se refieren al problema de los obreros: Declara
la solidaridad del maestro con el obrero del mundo y por ser el primero de Mayo
Dia del Trabajo, aniversario que significa la protesta del obrero contra el privilegio,
la imposicién del capital sobre el pueblo y todo un estado de injusticias: resuelve
declarar suspensas sus labores en dicho dia. Declara los principios humanistas y
sociales de la escuela boliviana, en cuanto atafie a sus principios y fundamentos
pedagdgicos proletarios. Pedir al gobierno el establecimiento de un curso de doctrina
social y econdmica en el sexto afio de los colegios secundarios. Pedir se funden
escuelas de régimen libre y puertas abiertas, para que en ellas puedan educarse los
hijos del proletariado, conforme a sus finalidades. Declarar que la escuela burguesa
no proporciona al nifio ni al hombre una visidon exacta del universo y de la realidad
de la vida. Solicitar al Estado, a las Municipalidades y a las Empresas Industriales,
establezcan escuelas vespertinas y nocturnas para obreros y obreras adultos, en
los centros urbanos e industriales. Declarar que el maestro hace suya la miserable
situacion que padece el indio, debiendo buscar por todos los medios su rehabilitacion
dentro de la vida civilizada.

Numerosas resoluciones sobre el problema del indio, que nosotros glosamos en otro
lugar, fueron aprobadas por la Convencion, dentro de la linea de que se trata del
problema de la tierra. Se propugnd dotar de parcelas a los campesinos.

Esta primera Convencion acordd organizar la Federacion del Magisterio Boliviano
(FMB), que deberia tener como a sus secciones a las federaciones departamentales.
En Oruro ya funcionaba una de estas federaciones, incluso antes de la convocatoria
a la reunion nacional que comentamos. También se acordd “Organizar un Comité
Gremial con funcion anexa al Comité Ejecutivo de la FMB”.

Entre las reivindicaciones propias del magisterio y que en ese momento agitaban
el ambiente, merecieron la atencién de los convencionales las que siguen: Obtener
se promulgue la Ley de la Caja de Jubilaciones, Desahucios, y Montepios en favor
del maestro. Proponer un proyecto de jubilaciones para el magisterio, y que debia
promulgarse por el Congreso. Exigir la inamovilidad de los maestros municipales.
Lograr que el Parlamento apruebe una ley para la creaciéon y funcionamiento del
escalafon del magisterio nacional. Los cargos en los colegios deben concederse
preferentemente a los profesores egresados del Instituto Normal Superior.
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Otras reivindicaciones tienen intencion moralizante: Recomendar la confeccién de
planes de educacién y propaganda anti-alcohdlica. Numerosos acuerdos se empefian
en erradicar el consumo de bebidas alcohdlicas y hasta se resolviéo imitar a los
Estados Unidos en la implantacidon de la Ley-Seca.

El Gobierno Siles habia prohibido, mediante decreto del 31 de julio de 1928, las
huelgas de maestros. La Convencién declaré que habia que luchar por la derogatoria
de dicha medida y sostuvo el derecho inalienable que asiste al magisterio para ir a
la huelga cuando sus intereses superiores asi lo imponen.

Siguiendo la linea tradicional del liberalismo, los convencionales se pronunciaron
en favor de la “implantacién franca y definitiva de la ensefanza laica en todos los
establecimientos fiscales de la Republica” [65].

También se adoptaron acuerdos sobre las escuelas misionales y coloniales e inclusive
acerca de la necesidad de establecer censura sobre las peliculas de dudoso contenido
moral.

Esta primera reuniéon de los maestros bolivianos demuestra que éstos fueron
arrastrados por la opinién publica que calificaba la revolucion de 1930 como un
movimiento popular. Aprobaron “un voto de homenaje al Ejército Nacional, a
las clases universitarias y al pueblo, por su generoso sacrificio en la Revolucién
Constitucionalista de junio ultimo”.

También se dio “un voto de aplauso al Reverendo Fray José A. Zampa en homenaje
a su fecunda y noble labor educacional y por ser fundador de sesenta y dos escuelas
de alfabetizacion en la Republica”.

El Comité ejecutivo de la FMB quedd compuesto por los representantes de cada
departamento, de la FUB y de la Federacién Obrera del Trabajo. Su ndémina:
Secretario de Gobierno, Manuel Ernesto Mariaca; Secretario de Relaciones, Feliz
Eguino Zaballa; Secretario de Prensa, Carlos Lépez Arce; Secretario de Hacienda,
Juan E. Arévalo; Secretario de Intensificacién de Cultura Pedagdgica, Carlos Beltran
Morales; Secretario de Vinculacion Obrera, Julio Alvarado; Secretario de Actas,
Antonio V. Ardaya; Secretario de Correspondencia, Horacio Rivero; Secretario de
los Derechos del Nifo, Raul U. Pérez; Secretario de Educacion Colonial e Indigenal,
Hector Pérez.

Las anteriores conclusiones fueron elevadas a la Junta Militar presidida por Blanco
Galindo.

La FMB adopto los estatutos que debian normar sus actividades y que constaban
de 17 articulos. El primero dice: “El organismo destinado a dirigir la Federacidn
del Magisterio Boliviano y lograr la realizacién de las conclusiones adoptadas por
las Convenciones de Maestros es el Comité Central Ejecutivo, con residencia en la
ciudad de La Paz". El resto del articulado establece las atribuciones de los diferentes

[65] Conclusiones de la Convencién del Magisterio Nacional, noviembre, 1930.
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secretarios.

Entre las tareas del Secretario de Vinculacion se citan: ponerse en contacto con
todas las asociaciones de trabajadores. Dirigir la organizacion de las Universidades
Populares, de acuerdo con la Federacién de Estudiantes. Difundir las doctrinas
sociales.

El secretario de Vinculacién Universitaria estaba llamado a procurar la unidad de
accion ideoldgica de maestros y estudiantes.

El encargado de la Secretaria de Educacién Indigenal tenia la mision de publicar la
bibliografia sobre las culturas autdctonas, la civilizacién y la educacion del indio.

Denunciar por la prensa cualquier atropello a la dignidad del campesino. Impulsar
la creacion de Escuelas Indigenales de tendencia agropecuaria. Organizar cursos
ambulantes y brigadas de alfabetizacion.

La Federacion, que no pudo sobrevivir a las primeras dificultades con las que tuvo
gue enfrentarse, mantuvo estrecha relacién con las organizaciones de maestros del
continente.

Una parte de la prensa, el propio Gobierno y, particularmente, la Liga Nacional de
Propietarios de Fundos Rusticos y Urbanos, se apresuraron a combatir a la Federacién
del Magisterio Boliviano por considerarla extremista. Los dirigentes del magisterio
escribieron inutilmente cartas y articulos intentando demostrar que no tenian nada
de comunistas [66].

La Internacional del Magisterio Americano (IMA)

El 8 de enero de 1928 y casi al mismo tiempo que la reunién de la sexta Conferencia
Panamericana orquestada por el imperialismo norteamericano, tuvo lugar, en Buenos
Aires, la primera convencion latinoamericana de Maestros.

A fines de 1927, la Asociacién General de Profesores de Chile, fundada en diciembre
de 1922, después de sostenida lucha, convocd a esta Convencién, que no se realizd
en Santiago de Chile porque “El golpe de Estado del coronel Carlos Ibafiez del Campo
(1927) malogré el propdsito” en ese sentido. “Algunos de los miembros dirigentes
de la Asociacién General de Profesores andaban perseguidos. Y, en general, bajo un
régimen estrechamente militarista y chauvinista, faltaba una atmodsfera espiritual
adecuada para el desarrollo las labores de un congreso donde se debia discutir sobre
la realizacion de ideales ecuménicos americanos de fraternidad y civilidad” [67].

Lo mas granado de la generacion autonomista latinoamericana se dio cita en Buenos
Aires y esto explica el caracter radical y socialista de sus conclusiones, que estaban
mas alla de lo estrictamente pedagdgico. Asistieron delegados de Uruguay, México,

[66] Manuel Mariaca, Carta a “El Diario”, La Paz, 27 de noviembre de 1930.
[67] J. C. Mariategui, OC, T. XIV.

161



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

Centro América, Chile, Bolivia, Peru, Argentina. No pudo dar las espaldas al signo
de la época y se inscribié dentro del movimiento unionista que dominaba América
Latina. “Aparte del valor cientifico y cultural que para los informados tiene esta
Convencion Latino Americana de la Nueva Educacion (sic), ella ha servido para crear
una bella convivencia espiritual plena de simpatias entre nucleos de individuos afines
gue trabajaban hasta hoy dispersos en sus respectivos paises y que en lo sucesivo
tendran por campo intelectual todo el Continente” [68].

Ese fue el congreso constituyente de la Internacional del Magisterio Americano (IMA) y
gue no dejé de tener influencia entre los maestros bolivianos y en sus organizaciones.
El mismo Donoso Térres, a quien nadie podra tachar de filocomunista, llegé a citar
el espiritu de sus resoluciones.

Vale la pena recordar a los mas notables de los congresistas: Alfredo Palacios, Carlos
Sanchez Viamonte, Julio R. Barcos, Juan Mantovani, Gabriel del Mazo, Manuel A.
Seoane, Oscar Herrera, Julio V. Gonzales, Horacio C. Trejo, José Mas, César Godoy
Urrutia, etc.

El congreso se pronuncié abiertamente en favor de una amplia accidn social de los
maestros. En una de sus declaraciones se lee: “Orientar la ensefianza hacia el principio
de la fraternidad humana, basado en una mas justa distribucién de las riquezas
entre los hombres de todas las latitudes de la tierra. Propiciar en la ensefianza
la modificacion del criterio histérico actual, despojandolo de su caracter guerrero,
dando primacia a la historia civil y a la interpretacion social de la civilizacion”.

Coincidiendo -0 mejor, expresando- una tendencia, dominante en la izquierda
continental y también en la boliviana, se proclamd la alianza de los maestros con los
trabajadores manuales que luchan por un programa de justicia social y econdmica.
Entonces los maestros se autodesignaban como “trabajadores intelectuales”.

A la “escuela religiosa” y a la “ensefianza del Estado” se opuso la “escuela laica” y la
libertad de ensefianza”, consignas gratas a las tendencias mas atrevidas del liberalismo
y no, precisamente, a las socialistas. Estas proposiciones fueron complementadas
con la exigencia de una efectiva democratizacién de la ensefanza, a cuyos grados
superiores soélo deben tener acceso los mas aptos, y del reconocimiento del derecho
del magisterio a la direccion técnica de la educacion.

Una de las conclusiones resume tales planteamientos: “La educacién privada vy
publica cuando signifique preparacién de élites y creacion de futuras situaciones
de dominacion, atenta contra la vida moral de la humanidad. Las élites no deben
hacerse: surgiran solas en el cultivo igual de todos los jévenes espiritus. Las seudo
élites, formadas por el privilegio educativo, no reposan en condiciones naturales,

recurren a la fuerza, a laintriga y a la tirania para sostenerse minando los verdaderos
valores sociales de la persistencia y mejoramiento progresivo de la especie humana”.

[68] Julio R. Barcos, “La Convencidn Internacional de maestros de Buenos Aires”, en "Amauta”,
Lima, febrero de 1928.
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La reunién de Buenos Aires cayo en el error del utopismo y del idealismo que consideran
a la escuela como forjadora de la nueva sociedad. Se hablé de socializacion de la
cultura dentro del capitalismo y se dijo que supondria: “a) el gobierno democratico
de la educacién por padres, maestros y profesores elegidos libremente por éstos;
b) la autonomia econdmica, administrativa y técnica de los consejos escolares; c)
la escuela unificada, desde el kindergarten a la universidad, fundada en el trabajo
espiritual y manual fusionados en la labor educativa y que supone el derecho de todo
individuo de ser educado hasta el limite que marquen sus capacidades”.

También fueron recomendadas y declaradas dignas de ser imitadas las experiencias
pedagdgicas que entonces se realizaban en algunos paises latinoamericanos: “la
accion innovadora de la revolucidon mexicana en materia educacional; el moderno
codigo de educacion de Costa Rica, inspirado en las ideas mas recientes, y el
magnifico plan de reconstruccidon educacional elaborado por la Asociacion General
de Profesores de Chile”.

La reunién de Buenos Aires recibio el apoyo y solidaridad de pedagogos e instituciones
muy visibles de Europa. La IMA se convirtid en el centro de un vasto movimiento
internacional de avanzada.

El congreso trondé contra las dictaduras, contra Juan Vicente Gomez, contra Ibafiez,
contra Adolfo Diaz y levanté muy en alto la bandera de la justicia social.

Maridtegui apunto algunas limitaciones de esta primera Convencién Latinoamericana
de Maestros: “El espiritu de la Convencidn ha sido, en todas sus conclusiones,
un espiritu de reforma y vanguardia. Pero, en la médula de sus deliberaciones,
se reconoce una concepcion mas liberal que socialista de la educacién. A una
reivindicacion excesiva de la autonomia de la ensefianza, se junta una insistente
asercion del caracter antidogmatico de ésta” [69].

El peruano Miguel A. Urquieta, en una carta escrita al Congreso, con talento y pasién,
refleja el ambiente dentro del cual se realizd. La misiva esta fechada en La Paz,
donde sus obligaciones lo tenian encadenado y por esto no pudo cumplir su deseo de
participar en las discusiones del evento intelectual, mas que cerradamente docente:

“El maestro en América no puede situarse pasivamente al margen de la inquietud
ideoldgica de hoy, que, como un tuétano de salvacién, late en la espina dorsal de las
nuevas generaciones...

“Encarar no mas el problema entrafla una revolucion trascendental en pueblos
donde el educador es, sino un paria, por lo menos un mendigo. Porque adoptar para
la lucha por la vida la carrera del magisterio, equivale a la consciente y deliberada
entrega a la mortificacién, al hambre, y, acaso, al envilecimiento... Quienes miramos
al porvenir mas que al presente, tenemos que buscar, por imperativo intelectual
y obligacién de conciencia, los medios de remediar tal situacién de oprobio. No
es tolerable que el maestro siga preterido, rueda la mas desdefada y sufrida del

[69] J. C. Mariategui, Op. Cit.
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engranaje social, y la que debiera estar mejor lubricada, sin embargo.

“Redimiendo al maestro, rescatandole sus fueros de hombre y de trabajador,
permitiéndole vivir erguido sin que se doble, se arrastre ni se servilice para subsistir,
se iniciara por el principio la educaciéon del caracter...” [70].

La lectura del mensaje no dejo de sorprender porque Urquieta planteaba la lucha
contra todas las dictaduras sin distingos, tanto contra Vicente Gédmez como contra
Plutarco Calles. La postura no fue compartida por los congresistas y tampoco por
“Amauta”. Asistid al congreso latinoamericano un delegado de la Internacional de
los Trabajadores de la Ensefianza (ITE), con sede en Paris y de marcada tendencia
stalinista, aunque mostrd algunos reparos acerca de las normas organizativas de la
IMA, mantuvo con ésta estrecha colaboracion. En el preambulo de los Estatutos de
la ITE se consigna:

“Solo la revolucidén social es capaz de crear una escuela libre y sus educadores libres,
al mismo tiempo que de liberar las masas trabajadoras. Sélo la clase obrera tiene un
interés efectivo y durable en la revolucién de los métodos actuales de la ensefianza.

La ITE partia de la certeza de que el problema de la enseiflanza era social y no
exclusivamente pedagodgico.

La ITE y la IMA impulsaron a sus afiliados a luchar franca y valientemente contra
el imperialismo. “El viaje de Mr. Hoover -dice una comunicacion a los maestros
argentinos- a quien vosotros habéis acogido al grito de iviva Sacco y Vanzetti, viva
Sandino!, ha acelerado la hora de la unidad sindical en el terreno de clase de todos
los trabajadores de América Latina” [71].

La influencia de la Asociacion General
de Profesores de Chile

La Asociacion General de Profesores de Chile llegd a colocarse, gracias a su sistematica
lucha contra la clase dominante y por sus ideas radicales, a la cabeza del movimiento
de los educadores del continente. Los bolivianos estuvieron en relacion con esta
entidad y fueron influenciados por ella.

Durante la gran represion que tuvieron que soportar durante el gobierno de Ibafiez,
la Internacional del Magisterio Americano desarrolld una amplisima campafa en
apoyo de la Asociaciéon General de Profesores de Chile. Edité un Boletin especial

con el titulo de “La tragedia del magisterio chileno” [72], en el que se describen
las peripecias sufridas por los educadores chilenos y se consignan las voces de

[70] Miguel A. Urquieta, “Mensaje a la Convencién Internacional de Maestros.” La Paz, 2 de
enero da 1928.

[71] “Mensaje de la ITE”, en “"Amauta”, Lima, abril de 1929.
[72] “La tragedia del magisterio chileno”, en “Boletin de la IMA”, Buenos Aires, abril de
1929.
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apoyo venidas desde todos los rincones del continente y del mundo. También la Liga
Nacional de Maestros de Bolivia envio a la IMA, con la firma de su presidente Chavez
Ruiz, un telegrama que decia: “Protestamos enérgicamente contra torpeza gobierno
Chile. Reunirémonos acordar medidas”. La IMA agrega: “Sabemos que a pesar de la
situacién anormal del pais (vivia bajo el gobierno Siles, Red) se organizan algunos
actos para materializar la protesta”.

El “Boletin de la IMA” era el vocero oficial de la Internacional y era distribuido desde
Montevideo.

La Liga Nacional de Maestros de Bolivia formaba parte de la Internacional del
Magisterio Americano, concurrid a su congreso constitutivo y mantenia estrechas
relaciones con la Asociacién General de Profesores de Chile.

La Liga envid un mensaje y un delegado a la VI Convencién de la Asociacién General
de Profesores de Chile, realizada en Chilldan del 17 al 24 de enero de 1932. La
reunion adoptd acuerdos no Unicamente gremiales, sino también politicos y algunos
de mucha significacidn. El V congreso habia tenido lugar en 1927, ocasién en la que
determind que los maestros no podian tener filiacidén politica, esto para defender la
independencia de las organizaciones sindicales, que, por otra parte, es un criterio
muy difundido inclusive entre las estratas mas atrasadas de obreros. Este equivoco
fue rectificado en Chillan. También se sentaron las bases para un trabajo mas
coordinado con los sindicatos y se ratifico, la afiliacion a la IMA.

La Liga boliviana se miraba, en cierta manera, en las luchas y la orientacion de
la Asociacidon chilena. En el mensaje a la VI Convencion se lee: “Saludamos a la
Asociacion de Profesores.., que encarna, ya no al Chile militarista y prepotente de
antafio, sino el Chile vanguardia en el magisterio renovador de nuestra América.

“La Liga Nacional del Magisterio Boliviano, cuya misidon va mas lejos; hacia una
aspiracién americanista, dentro de una norma estricta de justicia, se complace en
hacer llegar... su férvida voz de aliento para que vuestra noble accién logre triunfar

en la noche del panico en que parece ahogarse el pensamiento libre de América...
“¢A quiénes corresponde guiar el pensamiento y el espiritu de América? Es a los
maestros, a los educadores...

“Nosotros, de en medio de la penumbra, hemos vislumbrado la responsabilidad
social a la que hacéis referencia (en la invitacidon a la Convencidén, Red)...”

El documento lleva las firmas de Félix Equino Zaballa, Secretario de Gobierno, y de
Ofelia Lizdn, Secretaria de Cultura.

Representd a la Liga el profesor Bernabé Ledesma y sus impresiones de la Convencién

chilena nos permiten apreciar cual era el pensamiento de los maestros bolivianos de
la época:
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“Las conclusiones -dijo a “Nuevos Rumbos” de Chile- a las que ha llegado la
Convencidon de maestros reunida en Chillan, responden a necesidades historicas del
momento americano que vivimos.

“El maestro define ya su posicidn social, clara y valientemente, ente, porque asi se
lo impone un imperativo categdrico de la hora actual. Se coloca frente a la escuela
vieja, niveladora de conciencias y cuadriculadora de mentes; reclama para la nifez,
valorizando sus propios intereses, una vida intelectual intensa a base de cultura
general y espontaneidad.

“El maestro de tipo nuevo, piensa y obra en el sentido de colocar al nifio en condiciones
de ser util a la sociedad, con la adquisicién de habitos inteligentes aprovechables en
la mayor produccién econdmica, artistica, ética y cientifica del pais.

“En sintesis, el maestro que milita en las filas cohesionadas de la Asociacién obra
de frente y defiende abiertamente sus derechos, hasta hoy conculcados y proclama
nuevos postulados que obedecen a un sino y no a caprichos juveniles.

“Y por todo lo dicho y supeditando a esto mi caracter de proletario intelectual,
manifiesto mi simpatia de espiritu y solidaridad de clase con las conclusiones de la
Convencidn de Chillan” [73].

En febrero de 1929 se reunié en Montevideo el segundo congreso de la IMA. Viajo
una delegacion de la Liga, pero por presiones de la embajada boliviana en dicha
ciudad no participé en las deliberaciones o las abandond. Decimos esto porque en
un documento de la ITE se sostiene lo siguiente: “El delegado de Bolivia no vino a
Montevideo sino para hacerse fotografiar en las redacciones de los periddicos, y para
pedir para su patria una salida al mar” [74].

Es en ocasidon de este congreso, al que asistid también un delegado de la ITE, que
se ahondan las diferencias ideoldgicas entre esta organizacion y la IMA. Fue acusada
de reducir la cuestion educativa a lo puramente pedagdgico, de apartarse de la lucha
de clases, de sufrir la influencia de tendencias imperialistas, anarquistas y hasta
religiosas.

Se puso al descubierto que la ITE habia logrado la afiliacion del sindicato del Uruguay
y de algunos grupos de maestros en otros paises, éstos se encargaron de plantear las
posiciones mas radicales y de librar combate contra los que se desviaban del camino
revolucionario. La ITE se esforzd porque la segunda Convenciéon de la IMA rompiese
“con el confusionismo ideoldgico y la tendencia a eludir la enorme importancia que
tienen las cuestiones de la lucha de clases. Se hacia un llamamiento a la IMA con el
objeto de que deviniera una organizacién proletaria, al servicio no solamente de los
educadores, sino también de toda la clase obrera en la lucha por su emancipacion.

[73] “Nuevos Rumbos”, “Organo de la Asociacién de Profesores de Chile”, Santiago de

Chile, 15 de febrero de 1932.
[74] Secretariado de la ITE, “Después del congreso de Montevideo”, en “Amauta”, Lima,

junio-julio de 1930.
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“Este punto de vista habia sido ya sostenido en América Latina por nuestro sindicato
de Maestros del Uruguay (seccion de la ITE y afiliado,a la internacional Sindical Roja)
lo mismo que por los grupos de adherentes de ITE en los diferentes paises [75].

“... el conjunto de las cuestiones inscritas en la Orden del Dia de la Convencién
revelaba la intencién de dar a este Congreso un caracter todavia mas pedagdgico
que el que tuvo el congreso de Buenos Aires (1928);... se preveia una avalancha
de elementos ‘idealistas’ pacifistas vulgares, defensores de la escuela neutra,
anarcocristianos y otros agentes del capitalismo. Por otra parte, esos instrumentos
del imperialismo que se llaman: Internacional Pacifista de Europa e Internacional de
San Francisco comenzaban sus actividades con el objeto de acaparar a la IMA” [76].

Los radicales y los obedientes a las instrucciones de la ITE procuraron introducir al
congreso algunos elementos de las Ligas Antiimperialistas, como fue el caso de un
delegado limefo.

La verdad es que casi todas las proposiciones del Sindicato del Uruguay fueron
rechazadas o postergadas hasta el tercer congreso: los dirigentes de la IMA dieron
pruebas de gran pericia al hacer ciertas maniobras mas o menos deshonestas. Es asi
como intentaron relegar a ultimo término las cuestiones de caracter social, dando
preferencia a las cuestiones de ‘Pedagogia Pura’ en la esperanza de poder clausurar
el congreso antes de llegar al ‘Imperialismo’ y al ‘Pacifismo’ (puntos de la agenda,
Red). La protesta enérgica de los miembros de nuestras secciones y grupos de la ITE
hizo fracasar la operacion.

“Es completamente ldgico que semejante mayoria no podia votar nunca las tesis
presentadas por el Sindicato del Uruguay. Las conclusiones de éste relativas al
‘Progreso del imperialismo y las dictaduras en América’ como las referentes a la
‘Escuelay el institutor ante los pueblos americanos’ fueron calificadas de ‘formidables’
y rechazadas a continuacion...

“Al referirse a las palabras pronunciadas por nuestro camarada Llopis, miembro
espafiol del Comité Ejecutivo de la ITE, quien dijo que durante el Congreso se habian
definido dos corrientes perfectamente contrarias: una que daba un gran interés a
las cuestiones sociales y la otra que trataba de posponer estos problemas a los de
la Pedagogia Pura, Barcos (en otro lugar se lo llama visitador Barcos, Red) protestd
enérgicamente, alegando que en el seno del Congreso, todos eran ‘revolucionarios’ .

“Tal resistencia para intereses de los problemas sociales, debe haber producido
evidentemente el mayor placer a la burguesia. Para algo la IMA ha recibido la coqueta
suma de 2.000 pesos que fueron entregados por el Comité Nacional del Centenario
del Uruguay” [77].

Los medios intelectuales se venian moviendo alrededor de ideas unionistas vy
federativas. Estas corrientes agitaron también a los maestros y universitarios

[75] La ISR, presidida Por Losovsky, era la rama sindical de la III Internacional.
[76] Op. Cit.
[77] Op. Cit.

167



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

bolivianos.

Después de la primera guerra rnundial se intenté formar una Internacional de
Intelectuales destinada a buscar y efectivizar la “Republica Universal” y la paz
duradera. Uno de esos movimientos fue el timoneado por el grupo “Claridad” de
Paris, cuyas figuras mas visibles eran Anatole France, Henri Barbusse, Georges
Duhamel, Madeleine Marx, etc...

Las publicaciones de intelectuales, casi sin excepcidon, difundian los manifiestos y
llamados de ese grupo, considerado como el nlcleo mas importante de las ideas
avanzadas. A Bolivia llegaban sus ecos a través de numerosas revistas, como
“Cosmopolis”, por ejemplo, que desde Paris difundia Gomez Carrillo, a veces eran
reproducidos los manifiestos en publicaciones de la izquierda. Los educadores de
avanzada se formaron en estas lecturas y estaban seguros de ser luchadores de
izquierda.

En el nUmero de “Cosmodpolis” correspondiente a septiembre de 1919 encontramos
uno de esos manifiestos del Grupo “Claridad”, tan cargados de frases abstractas y
de utopismo tipicamente pequefio-burgués, lo que impidié que el stalinismo hiciese
buena cosecha para sus fines. Curiosamente, en el mismo numero aparece una
diatriba contra los bolcheviques, en ese momento viviendo las peripecias de la
guerra civil.

“Al conflicto -leemos en el Manifiesto- de fuerzas materiales ha seguido el conflicto
de las ideas, que no es menos ardiente...

“En el presente se impone la necesidad de organizar la vida social segun las leyes
de la razén.

“Puesto que los asuntos humanos no son validamente regulados mas que por la
inteligencia humana, pertenece a los intelectuales, ante todo, la intervencion para
preparar el reino del espiritu...

“Los intelectuales no permaneceran impasibles; no pueden.

“Mds aun que un deber moral, mas que las exigencias imperativas del ideal, es la paz
y la vida de todos los hombres que ahora se ventila...

“No hay recursos mas que en la voluntad unida de los que saben. Existe un verdadero
acuerdo entre los espiritus libres en este momento en el mundo. Pero para ser eficaz
debe formularse. Levantense, pues, todos aquellos cuyos pensamientos fraterniza,
para que todos se reconozcan. Funden, sin tardanza, a través de las fronteras, su
inmensa familia...

“No pretenden ni quieren formar un partido politico, quieren formar un ente vivo en
torno a un ideal vivo...
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“Trabajaran para preparar la Republica Universal, fuera de la cual no hay salud
para los pueblos. Quieren la abolicion de las barreras ficticias que separan a los
hombres, la aplicacidon integral de los catorce puntos wilsonianos, el respeto de la vida
humana, el libre desenvolvimiento del individuo limitado sélo por las necesidades de
la comunidad viviente; la igualdad social...

“El grupo Claridad se propone, en fin, ser el lazo federativo que unira todas las
Asociaciones formadas en el mundo con un objetivo similar al nuestro.

“La fusidon de estas agupaciones constituird la Internacional del Pensamiento, tan
esperada por los que creen que la paz de los pueblos depende sobre todo, de su
acuerdo moral” [78].

El movimiento obrero y los maestros

Las Federaciones de Estudiantes mantenian estrechas relaciones con las
organizaciones obreras; mas, no existen documentos que prueben igual conducta
de parte de la Liga del Magisterio. Con todo no puede decirse que no hubiesen
existido vinculaciones entre maestros y obreros. No olvidemos que muchos de los
lideres del magisterio eran, a su vez, dirigentes universitarios. Por otro lado, algunos
educadores que conformaban la avanzada mas radicalizada, tuvieron participacion
directa en las actividades sindicales de los obreros.

En 1925 en La Paz, se realizé el segundo congreso del movimiento obrero boliviano,
convocado nada menos que por la Universidad Popular, que entonces era tribuna de
la intelligentzia pequefio-burguesa y se movia al unisono con el Centro Obrero de
Estudios Sociales. Fue designado como Secretario General el abogado-sastre Carlos
Mendoza Mamani [79].

Entre los principales puntos del temario figuraron algunos que tienen algo que ver
con las preocupaciones del magisterio y en cuya discusién intervinieron algunos
educadores. En el punto sexto se planted el permanente problema de la alfabetizacion
del indio, que, como hemos indicado ya, era una forma de formular su liberacion.
Entre los relatores se encontraban Juvenal Marisca, de destacada actuacion en la
Liga del Magisterio, y Néstor D. Pefiaranda, evangelista de remarcable labor en la
ensefanza rural, es autor de la versién aymara del himno nacional boliviano.

El congreso decidid la “creacién de universidades populares y escuelas de instruccion
para obreros de ambos sexos. La comisidn sugiere crear universidades que deberian
comprender dos ramas: Centros de Propaganda para la cultura e instruccién de la
clase obrera. Segundo: escuelas con tendencias profesionales para los nifios de las
escuelas proletarias” [80].

[78] La Internacional de los Intelectuales. El Manifiesto del Grupo Claridad 1919.
[79] Mendoza Mamani, que en cierto momento aparece como el hombre de la III
Internacional, fallecié en La Paz en 1975.

[80] G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero Boliviano”, T. III, La Paz, 1970.
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El primer congreso cred la Confederacién Nacional de Trabajadores, que recibid
el encargo de crear escuelas elementales para obreros. “"En cuanto a escuelas
indigenales, la CNT deberia pedir al Poder Legislativo su creacion” [81].

Entre los mensajes de solidaridad habia uno de la Federacidon de Estudiantes,
firmado por Enrique Baldivieso y Ballividan Saracho. “Fieles a nuestro ideal -reza
el documento- y en el testimonio de la cordialidad y la compenetracidon-espiritual
gue queremos realizar, cdbeme rnanifestarle que la Federacion Universitaria de La
Paz, hace suyas todas las conclusiones a que llegue ese importante y trascendental
congreso, y que ofrece a todos los obreros de Bolivia su apoyo decidido y firme”.

En el tercer congreso, reunido en Oruro en marzo de 1927, jugd importantisimo rol
el maestro Vargas Vilaseca, que debutd leyendo un mensaje de Tristdn Marof, que
estaba en camino de llegar al cenit de su popularidad.

Vargas Vilaseca representé a la Escuela Ferrer de Sucre (centro de discusion politica
que llevaba el nombre del anarquista espanol fusilado ignominiosamente por los
duefos del poder) y suscribié uno de los mas importantes documentos del congreso,
el que se refiere al candente problema indigenal y que en la parte resolutiva dice:
“El Tercer Congreso resuelve: Pedir al Supremo Gobierno su estricto cumplimiento
(del articulo constitucional que declara extinguida la esclavitud en Bolivia, Red), en
cuanto se refiere a la situacién actual del indio.

“Los congresistas -acota Lora- piden que de manera efectiva sea destruido el
privilegio de pernada que los curas habian heredado del medioevo. Aun imperaba.
la excepcion del matrimonio religioso para los indigenas. Los obreros se pronuncian
en sentido de que los ‘beneficios que acuerda la ley del matrimonio civil a todos los
blancos, se los extienda al indio, lo que lo colocaria en la igualdad juridica nacional’.
Se reivindica como bandera propia la campafia que habia emprendido la Liga pro-
indio y que logré arrancar al Ejecutivo la Resolucion Suprema de 12 de julio de 1922,
por la que se declara extinguido el impuesto catastral rustico para los indigenas.

Acaso por primera vez se habla de la expropiacidon de tierras en favor de familias y
comunidades rurales... Debates acalorados y tefiidos de un fuerte color anti-cierical
se resumen en postulados que buscan crear un vasto plan de educacién indigenal;
la supresion de los aranceles civil y religioso para el matrimonio” [82].

Se notaba marcada tendencia a asimilar el campesinado al proletariado y muchas
consignas se calcaban mecanicamente: “La liberacién del indio, serd obra de él
mismo; asi como la redencion de los obreros sera obra de ellos mismos; por tanto,
todas las organizaciones obreras deben tender a la formacién de federaciones y
sindicatos entre los indios, que serd el Unico medio de que el indio deje de ser el
paria de hoy”. En resolucion especial se demando la supresion de todas Ias fiestas
religiosas, como una manera de evitar que siga la explotacion del clero sobre los
indigenas”.

[81] Op. Cit.
[82] G. Lora, Op. Cit.
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El mismo Vargas Vilaseca presenté e hizo aprobar una proposicién acerca de la
enseflanza obligatoria y gratuita, mediante la creacién de escuelas nocturnas. “El
educador, que en todas las circunstancias supo colocarse al lado de la clase obrera,
toca el punto neuralgico de la cuestién cuando dice que el enunciado constitucional
de la ‘ensefianza gratuita y obligatoria’ no puede cumplirse porque encuentra un
escollo insalvable: la excesiva miseria de las masas bolivianas, principalmente
de las proletarias. El articulo cuarto de la Constitucion no se lleva a la efectividad
porque no es extensiva a toda la nifiez boliviana, comprendiendo tan sdlo a los nifios
que buenamente pueden ser sostenidos por sus padres que disponen de recursos
econdmicos o a los de la clase burguesa del pais, que es la que menos necesita ser
favorecida por esta ley.

“Los hijos de los proletarios no pueden asistir a las escuelas actuales porque las
necesidades materiales de sostenimiento de sus hogares asi lo determinan” [83].

Segun Vargas Vilaseca, las escuelas nocturnas deberian dotar a los hijos de obreros
de todo el material necesario que les permita el efectivo aprovechamiento de la
ensefianza obligatoria.

“Como quiera que las filas del magisterio venian siendo infladas en base del favoritismo
politico, Vargas Vilaseca propuso que los maestros de las escuelas nocturnas debian
ser elegidos por las organizaciones sindicales, previa ‘aprobacién de la Confederacion
Boliviana del Proletariado”.

“Los textos de lectura deberian también ser revisados por una comision especial de
obreros. La orientacion de la ensefianza debia pues subordinarse a los objetivos e
intereses de la clase obrera. “La ponencia fue aprobada sobre tablas, pero no fue
llevada a la realidad, esto porque el proletariado no era gobierno” [84].

El Congreso designé a Victor Vargas Vilaseca como miembro de la Confederacién
Nacional de Trabajadores. Fue uno de sus principales oradores y se declaré ferviente
partidario de la revolucion social.

En el primer momento, los delegados se resistieron a aceptar a los intelectuales en el
seno del congreso, por considerarlos representantes de los partidos conservadores.

“Después de una amplia y apasionada deliberacién fue recibida, la nutrida delegacion
universitaria que inclusive ocupo la testera del salén de reuniones. Los estudiantes
demostraron que estaban mas a la izquierda que los mismos obreros. Eduardo
Zapcovic Lizarraga y Roberto Gomez representaban a la Federacion de Estudiantes

de La Paz; Oscar Cerruto y Julio Salinas llevaban la voz de la ‘Unién Latinoamericana’
, estos Ultimos anunciaron la pronta iniciacién de la Universidad Popular Nicolas
Lenin en la ciudad de La Paz y dentro de una linea francamente izquierdista” [85].

[83] Op. Cit.
[84] Op. Cit.
[85] Op. Cit.
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En el Programa de Principios aprobado por el congreso se consigna ia necesidad de
luchar por la sindicalizacién de los empleados publicos, dentro de los cuales estaban
incluidos los maestros.

Vargas Vilaseca se radico en Potosi y protagoniz6 una aspera lucha interna dentro de
la Federacion Obrera del Trabajo regional y contra la direccién mayoritaria encabezada
por Eusebio T. Iporre y Julidn Velasquez Garcés. Juntamente con Sanjinés asistio a
la Conferencia de la CNT de diciembre de 1928.

Las primeras disposiciones en favor de
los maestros

La legislacion en favor del magisterio aparecié muy tarde y estaba constituida por
disposiciones incoherentes y anarquicas. Como quiera que los maestros se organizaron
muy tarde, esa legislacion mas dependié de la voluntad de los gobernantes que de
la presién de los interesados.

El ejercicio del profesorado se enmarco dentro del articulo cuarto de la Constitucién
Politica de 1880 y, mas tarde, de la Ley de 17 de diciembre de 1904, reglamentada
por Decreto de 3 de mayo de 1906.

“La condicién de capacidad para el ejercicio del profesorado en la ensefianza se
comprobara por cualesquiera de los siguientes medios: 1°. por el examen de
competencia; 2°. mediante titulo legal o legalizado de profesor normal; 3° con
documentos que acrediten haber ejercido el profesorado o la profesién respectiva
con crédito por cinco afios. En el primer caso, comprobaran la competencia y
concederan la licencia los respectivos consejos universitarios. En el segundo y tercer
caso examinara la validez y legalidad de los titulos y certificados el gobierno para
conceder o negar la licencia solicitada con el dictamen respectivo”. Tal el texto del
articulo primero de la Ley de 17 de diciembre de 1904.

El Decreto reglamentario de 3 de mayo de 1906 establece, entre otras cosas,
las normas para los examenes de competencia: “Articulo tercero. El examen de
competencia consistird en una prueba tedrica escrita y otra oral practica, rendida
ante un tribunal compuesto de tres profesionales competentes en el ramo o ramos
que se roponga regentar el postulante. Dicho tribunal y los suplentes que deben
constituirlo seran nombrados, en cada caso por el Ministerio de Instruccion, de las
ternas que para el efecto debe elevar el rector de la respectiva universidad...”

También se establecen las reglas para la tramitacion de la solicitud de examen y en los
articulos sexto y siguientes se establece en qué consiste el examen: “Tanto la prueba
escrita como ia oral, que constituyen el examen de competencia, se rendirdn ante
el tribunal constituido, previo juramento y se realizaran en dos sesiones sucesivas.
La prueba teodrica escrita, sobre una tesis tomada a la suerte dandose el término de
veinticuatro horas para la presentacion del respectivo trabajo, cuya lectura durara
cuando mas media hora y dos horas las réplicas y comprobacién de lo expuesto y de
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los puntos que le sean conexos.

“Articulo séptimo. La prueba oral practica recaera sobre un tema tomado a la suerte
en el momento de la prueba, y sobre el cual hara el postulante una breve exposicion
a la que seguird la demostracién practica... El tiempo que deben durar las pruebas,
para la ensefianza primaria o especial practica, se reducird a la mitad del sefialado
para ensefanza media y facultativa”.

“El articulo quince se refiere a documentos que acreditan “haber ejercido el
profesorado o la profesion respectiva...”

“Articulo diez y siete. También acreditan el ejercicio del profesorado el haber escrito
y publicado obras didacticas y pedagdgicas de mérito, haber dirigido escuelas
particulares y dado ensefianzas a domicilio con crédito.

“Articulo diez y nueve. El gobierno debe expedir titulos de profesores, suplentes,
provisorios e interinos en los establecimientos oficiales y conceder autorizaciones
para la ensefianza en casos excepcionales y en lugares donde no se puede conseguir
profesores que llenen los requisitos estatuidos”

Mediante Decreto de 7 de noviembre de 1919 se fijan las reglas para el nombramiento
de inspectores, directores y preceptores: los preceptores normalistas seran
desighados directores de escuelas de capitales de departamentos, los que hubiesen
obtenido el caracter de titulares, mediante el examen de competencia.

Este mismo Decreto, en su articulo séptimo, ya establece el principio de inamovilidad:
“Ningun miembro del preceptorado normal de la republica podra ser separado de su
cargo sin que se haya llenado el requisito del proceso escolar respectivo. La separacion
podra ser temporal o definitiva segun los casos”. Esta disposicion y muchas otras que
le siguieron (Decreto de 4 de junio de 1921, Estatuto de Educacién Publica de julio
de 1930, Reglamento Organico de Instruccion Primaria de 1931, etc.) no solamente
que no fueron cumplidas, sino que sirvieron al oficialismo de pretexto para consumar
sus atropellos contra los maestros.

Segun Suarez [86] el Decreto de 2 de abril de 1896 establecid la inscripcion en la
Matricula, como requisito de control y para el ejercicio del magisterio. Constituye el
antecedente del Escalafén, siendo la inscripcion en él antecedente para la inamovilidad
funcionaria y para el goce de muchos beneficios sociales.

El Decreto de 2 de abril de 1906 abre “el libro de matricula nacional de profesores y
establece que deben llenarse con tal finalidad”.

El 21 de enero de 1923 se establecié formalmente “el Escalaféon del Profesorado
Nacional” y reproduce las condiciones del Decreto de abril de 1906 para la inscripcién
en él.

[86] Faustino Suarez, Op. Cit.
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El Decreto del 14 de junio de 1924 sintetiza las disposiciones que sobre asistencia
de los preceptores a clases, régimen de licencias y las penalidades consiguientes
fueron dictadas en febrero de 1906, diciembre de 1908 y junio de 1911. En el
articulo segundo se lee: “Los catedraticos de Facultad, los profesores y preceptores
gue dentro del afio escolar incurrieran en cinco inasistencias injustificadas, perderan
sus cargos, pudiendo ser inmediatamente sustituidos”. En el articulo octavo se
establecen las multas pecunarias por inasistencias injustificadas.

Mediante Ley de 11 de diciembre de 1905 se establecié el régimen de jubilaciones
en favor del magisterio:

Articulo primero. “Tendran derecho a la jubilacién, que se pagara con fondos del
tesoro nacional, los que hayan prestado cumplidamente sus servicios a la instruccion
por mas de veinticinco afios continuos, o treinta y cinco discontinuos, en los
establecimientos y catedras de ensefianza libre”.

El tiempo minimo de afios de servicio para el goce de la jubilacidn siempre ha sido
motivo de discusién. En 1924 la prensa, concretamente “La Reforma” [87] opind en
favor de la disminuciéon de ese lapso, habiéndose invocado, como justificativo, el
antecedente de que los telegrafistas fueron beneficiados con similar disminucién,
teniendo en cuenta el desgaste fisico. en el trabajo, mediante ley de 1923.

Segun los articulos 2°. y 39, también podian beneficiarse con la jubilacién “los
gue en el desempefio de las funciones de su destino en establecimientos oficiales
o municipales y de ensefianza libre, y contando con mas de 10 anos de servicios,
se imposibiliten fisicamente... Lo tendran igualmente, los que estando sirviendo a
la ensefianza por mas de 10 afios continuos, llegasen a contar mas de 65 afios de
edad”.

El Decreto reglamentario de 6 de abril de 1906 establece el procedimiento al que
deben sujetarse quienes tramiten su jubilacién. La similar disposicion de 28 de enero

de 1922 determina, en su Art. 3% que “Las jubilaciones administrativas se tramitaran
ante el Ministerio en cuya reparticién haya prestado sus servicios el solicitante o ante
aquel en cuyo despacho haya servido en los ultimos afios”.

Por Ley de 11 de diciembre de 1905 se reconocié el “derecho a una recompensa
pecuniaria anual de 20 Bs. por cada alumno.., que llegare a saber leer, escribir, las
cuatro operaciones de aritmética, la doctrina cristiana y hablar el espafiol” a todo
individuo que “hubiere establecido por su cuenta particular una escuela de primeras
letras en centros poblados por indigenas o en lugares apartados de las capitales de
cantdén y vicecantén”. La disposicion fue reglamentada por Decreto de 15 de marzo
de 1906.

[87] “La Reforma”, La Paz, 6 de septiembre de 1924.
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Capitulo VI

La educacion en la polémica
Tamayo-Guzman

Tamayo: familia, infancia, juventud

Franz Tamayo nacid en La Paz el 26 de febrero de 1879. Sus padres fueron el
escritor y politico Isaac Tamayo y Felicidad Solares. Sobre el origen de la familia
Tamayo se sabe muy poco, y los datos que se han podido recoger han sido tomados
de expresiones vertidas por el propio poeta. Se dice que los Tamayos provienen
del Peru pero también encontramos Tamayos de alto nivel intelectual en Espafia,
como el humanista Tomas Tamayo de Vargas, de quien se cree que fue el autor
de las “Anotaciones de Garcilazo”. Otro fue Luis Tamayo, lider politico del Ecuador,
presidente durante el periodo de 1920 a 1924. Y en México tenemos a Rufino Tamayo
como uno de los pintores mas destacados.

Orgulloso y defensor de la nobleza de sangre india de sus antecesores, nos dice:

"Fueron Caciques, (léase principes indios) ennoblecidos con la nobleza espafiola por
el emperador Carlos V en el siglo XVI. Mi padre muy joven y en la casa paterna, tuvo
en sus manos el expediente nobiliario en cuya cubierta estaba delineada la mano
del monarca. Somos marqueses de Villa Hermosa de San José de Moquegua. En
la Biblioteca Municipal de La Paz existe un nobiliario del Perd Colonial, impreso en
Lima, a manera de becerro tumbo, donde estan las pragmaticas y privilegios de mi
familia. Somos pues sangre india ennoblecida por Espafia” [88]

Su padre fue lo mas representativo de la clase terrateniente pacefia, propietario
de varios latifundios entre ellos Quena Amaya, quiza la mas extensa de 200.000
hectareas. Pertenecié a la generacién del 80 y le tocd vivir la conmocién de la
guerra del Pacifico en la que Bolivia pierde su extenso litoral de 120.000 kild6metros
cuadrados. Como colaborador de Melgarejo, aparentemente se beneficié de la Ley
del 28 de septiembre de 1868 que dispuso la subasta publica de las comunidades
indigenas. Conspird con Quintin Quevedo y actud en la Constituyente de 1879.
Estuvo en Europa y retorné con el triunfo de los liberales que llegaron al poder bajo
la mascara de la “Revolucién Federal”.

Fallecié el 8 de agosto de 1914. Poco tiempo antes habia publicado su libro “Habla
Melgarejo”, que lo firmé con el seudénimo de Thajmara; se trata de una defensa
del gobierno de Melgarejo y la reivindicacién del indio aymara, como el nucleo
fundamental de la nacionalidad, lo que para esa época y dado el racismo anti-
indigenista que profesaban las clases dominantes, constituia una herejia.

[88] Mariano Baptista Gumucio, “Yo fui el orgullo” La Paz, abril de 1978.
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Respecto a su madre hay muy pocas referencias, de ella nos dice Franz Tamayo: “Por
la linea materna en mi raza y en mi sangre no hay birlochaje. Todas las virtudes de
la antigua mujer americana, aureoladas ya por la luz del cristianismo, resplandecen
sobre la india soberbia que era mi madre. Nada de birlochaje anfibio; dudoso y
delincuente. El ejemplar humano hecho como de un martillazo por la naturaleza
genial y demonial, integro, perfecto. En mi madre por ningun lado aparece el
mestizo, el hibrido ni la mula. Sobre la frente de mi madre resplandece aquella misma
majestad no de siglos sino de milenios que sobrecoge a todos cuantos contemplan
por un instante Palenque o Tiahuanacu... Y yo, el hombre difamado de siempre, al
contemplar el flujo milenario de las sangres me pregunto como en suefios; écuantos
de mis abuelos auténticos fueron los arquitectos de Huifiaymarca, la ciudad eterna,
o cuantos los Ramsés o Sesostris del gigantesco imperio, quiero decir los Tamayo
de hace cuatro mil aflos? Y aqui una vez y para siempre en mis venas y gracias a mi
madre, no hay una gota de birlochaje putrefacto” [89].

Es indudable la gran influencia de Isaac Tamayo sobre su hijo, a quien dio, desde
temprana edad, una integra y sélida formacion. Realizd sus estudios en Europa.
Hablaba cinco idiomas, “recibidé la influencia de Victor Hugo, en Filosofia estudio
profundamente a Kant, Schopenhauer, Nietzche, Goethe. Pero por encima de todo,
para él estaba lo griego, sentia admiracién profunda por Homero y los latinos Horacio
y Virgilio.

Después de permanecer tres afios en Europa, retornd casado con una joven francesa,
Blanca Bouyon, de la cual se separa después de cinco afios de convivencia. Dificil
fue para ella llegar a comprender a la pequena sociedad pacefia en la que convivian
siervos y hacendados.

En 1909, Tamayo conoce a Luisa Galindo con la cual llega a tener 15 hijos. Ella se
dedicaba a la administracion de sus propiedades y mantenia asi la economia de la
familia y la educacién de sus hijos.

En 1910, cuando escribe sus cincuenta y cinco editoriales en “El Diario” que
posteriormente van a conformar su libro “Creacién de la Pedagogia Nacional”
considerada una de las obras capitales de la literatura boliviana en el Siglo XX,
cuenta con treinta y un afos de edad. Este libro fundamental tiene su historia.
Escrito el tercer editorial le sale al paso, desde las columnas de “La Epoca” y bajo
el seudonimo de Leopoldo Segal, Felipe Segundo Guzman, quien escribe veintidos
articulos reunidos en su libro “El Problema Pedagdgico en Bolivia”.

Contexto social en que
se desarrolla la polémica

Hasta 1898, Sucre constituia la sede natural del Partido Conservador. Alli se
asentaba el poder estatal que concretizaba el poder y los intereses de la aristocracia
terrateniente. Por el contrario, La Paz era ya la capital del liberalismo con ideas

[89] Mariano Baptista Gumucio, op. cit.
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progresistas y anticlericalistas, deseosa de proyectar su poder econémico al plano
politico (fin del auge de la plata y comienzo del ciclo del estafio).

"La lucha de clases, que ya tenia su expresiéon ideoldgica, se traducia simple vy
objetivamente como el choque entre el Norte, sede de hombres rudos, llenos de
iniciativa y de vitalidad y el Sud, que languidecia con los recuerdos de la Colonia”
[90].

Este choque entre el Norte y el Sud, que adquirié caracter explosivo con motivo del
Proyecto de la Ley de Residencia, no era mas que la exteriorizacion de fenédmenos
sociales y politicos mas profundos. En realidad, se trataba de la caducidad de los
conservadores, era el fin del predominio de la aristocracia terrateniente y el comienzo
del poder politico de la capa liberal de la clase dominante.

“La pugna, sorda, larga, entre ese hipertrofiado centro comercial que era La Paz
y la dilatada y risuefia campifia chuquisaquena, soélo esperaban un accidente
ocasional para hacerse visible y estruendosa. Los politicos nortefios sabian a dénde
iban y deliberadamente buscaron los pretextos para lanzarse a la lucha atrevida”
[91]. Sobrevino asi, la llamada revoluciéon federal, que arrastré a los campesinos
y artesanos, revolucién que significd la caida de la oligarquia conservadora y el
ascenso del Partido Liberal al poder.

La escuela boliviana, hasta entonces, habia permanecido fiel al oscurantismo
intelectual de la Colonia y ahora, con los liberales, levantaba las banderas del
racionalismo, del positivismo, que venian de Europa. Fue considerada como palanca
de cambio social y de progreso. Habia, pues, que ampliarla y modernizarla. Y asi se
hizo.

El pais iba saliendo lentamente de las consecuencias de la guerra civil de 1899, del
tratado de paz con Chile que significé la pérdida del litoral y del tratado con el Brasil
gue represento la pérdida del Acre. La estraza liberal en el poder de reivindicacionista
se trocod en practicista, de federalista en abanderada del unitarismo. Este hecho
y las discrepancias sobre la pureza del sufragio motivaron la escisién del Estado
liberal, tronco del que se desgajaron el Partido Radical y las ramas liberales. Estas
fricciones politicas no pasaban de ser la exteriorizacién de la creciente pugna entre
los gamonales retardatarios y los que comenzaron a abandonarse en brazos del
capital financiero. Las libras esterlinas que recibidé el gobierno de Montes sirvieron
para que propusiera planes de modernizacidén en varios campos, entre ellos el de la
Educacidén. Para llevar a cabo tal modernizacion envié a Europa una mision compuesta
por Daniel Sdnchez Bustamante; Felipe Segundo Guzman, Fabian Vaca Chavez, con
los siguientes objetivos:

1) estudiar los sistemas educativos de Francia, Alemania, Bélgica, Suiza e Inglaterra;

2) contratar a un grupo de educadores, quienes se encargarian de fundar la primera

[90] G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero”, Tomo I, (1848-1900) La Paz, octubre,
1967.
[91] G. Lora, op. cit.
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Normal de Maestros y reorganizar la escuela boliviana.

La comisidon contrata en Bruselas al maestro Georges Rouma, quien en junio de
1909 funda la Escuela Nacional de Maestros de Sucre y forma una nueva generacion
de maestros. Al ano siguiente, 1910, Tamayo empieza su cruzada pedagdgica que
importé el repudio a la Misién Rouma. Entabla la famosa polémica con Felipe Segundo
Guzman, portavoz de las ideas del liberalismo oficial.

¢Cuales son los hitos principales del pensamiento de Franz Tamayo expuestos en su
libro “Creacion de la Pedagogia Nacional”?

Educacién igual a formacion del
caracter nacional

El pensador sostiene que como producto de nuestro colonialismo intelectual, muchos
profesores plantean el criterio falso de que la pedagogia debe irse a estudiar a Europa
para transplantarla después a Bolivia. Bajo este criterio lo Unico que se ha hecho es
desarrollar una mera labor de copia y calco “y ni siquiera se ha plagiado un modelo
unico, sino que se ha tomado una idea en Francia o un programa en Alemania sin
darse cuenta de las razones de ser de cada uno de esos paises” [92].

Encarado mal el problema educativo, se cree que la solucidn radica en la adopcién
de métodos extrafios; cuando en realidad, plantea Tamayo, lo que hay que estudiar
es el alma de nuestra raza, lo que supone estudiar nuestra historia, los mecanismos
intimos de nuestra nacionalidad, la psicologia de nuestro pueblo.

La educacién, para él, debe estar abocada a la formacidon del “Caracter Nacional”.
¢Qué significa esto? Significa que la Educacidén debe estar:

-"A la medida de nuestras fuerzas;
-"de acuerdo a nuestras costumbres;

-"conforme a nuestras naturales tendencias y gustos; -- “en armonia con nuestras
condiciones fisicas y morales” [93]

Educacién versus instruccién
La diferencia entre enseflanza y educacion es clara, sin embargo, normalmente,
evitamos dispensarle la atencidn que merece y extraer las consecuencias que surgen

naturalmente de su progresivo divorcio.

El instruir, para Tamayo, supone un bagaje de conocimientos, es objetivo e
intrascendente. En cambio, la Educacidn es subjetiva, trascendente porque apunta a

[92] F. Tamayo, “Creacion de la Pedagogia Nacional”, La Paz, mayo de 1975.
[93] Op. Cit.
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una finalidad y es subyacente de la instruccién. “Importa menos saber cuanto conoce
un muchacho, cudl es el nivel de sus calificaciones en las diversas asignaturas,
cuantos anos escolares ha cursado con éxito, que averiguar para qué y como usara
de sus conocimientos, qué hara con ellos, cdmo utilizara en la vida practica el acervo
de ensefianza recibido.

“La instruccion no trae consigo la educaciéon del caracter y la adquisicién de buenas
costumbres” [94].

Sabios extranjeros

A lo largo de toda su exposicion brega por una Pedagogia Nacional y Cientifica, lo
gue solo podra lograrse bajo la direccion de una “eminencia cientifica europea”. Esta
en desacuerdo con el envio de pedagogos nacionales a Europa y alienta la posibilidad
de traer sabios capaces de estudiar e investigar las bases de la pedagogia boliviana.

Piensa que el Estado despilfarra dinero pagando a profesores nacionales sin capacidad,
y que invertiria mejor si lo hiciese en profesores extranjeros, ya que éstos, a pesar
de ser ajenos a nuestra realidad y tradicion, siempre ensefiarian un poco mas y
mejor. éLas razones?:

1. Los europeos tienen una moralidad pedagdgica superior.
2. El Estado no puede seguir pagando una ciencia que no existe.

Bovarysmo pedagodgico

Proviene del término acuiado por Jules Gaultier, indica “el poder que tiene el hombre
de concebirse distinto a lo que es”, adoptando una personalidad ficticia, un papel que
no corresponde a su verdadera naturaleza; y esta inspirado en la heroina de Flaubert
¢Qué significa en Pedagogia? Significa un vicio de la inteligencia, la simulacion de
todo: del talento, de la ciencia, de la energia, sin poseer materialmente nada de
ello. 1ncapaces de hacer un verdadero trabajo cientifico, se ocupan de ciencia pero
las tareas estan invertidas: son los libros; que obran sobre las inteligencias y no las
inteligencias sobre los libros. Ignoran la creatividad, pero poseen el talento del calco
y el plagio” [95]

La instruccion del indio
Siempre siguiendo a Tamayo, diremos que la instruccién primaria se limita a ser
sindnimo de destruccion del analfabetismo. Su objetivo es ensenar a leer, escribir y

contar. Su producto es el cholo.

¢Qué hace el Estado por el cholo? Contribuye a mantener en él vicios de caracter

[94] F. Tamayo, op. cit.
[95] Op. Cit.
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social y politico; sin habilitarle, por otro lado, para que aproveche de las ventajas
que comporta el saber leer y escribir.

¢Qué hace el cholo por el Estado? Nada. “Socialmente parasitario, politicamente, un
logrero, resorte de las revoluciones, econdmicamente su exponente es bajisimo: el
cholo recibe mas de lo que da” [96].

¢Qué hace el indio por el Estado? Todo. Se autoabastece y produce bajo cualquier
forma agricola, minera, manual. Constituye la mayoria de la nacién oprimida.

¢Quehaceel Estado porelindio? Nada. Aplica el rencor suicida. Pretende una educaciéon
primaria desconociendo su lengua materna, con el objetivo de despersonalizarlo e
hispanizarlo. Porque el alfabeto no es sélo la letra, el signo, el alfabeto es idioma y
el idioma es flor y nata de una cultura. Cuando se pretende alfabetizar al indio con
otro idioma, se quiere despersonalizar, se quiere hacer un transplante cerebral” [97].

Tamayo sostiene que el indio vive en permanente “exilio ideal”; Trata con todos,
comercia, se roza con las leyes, con los hombres pero en el fondo y a pesar de su
aparente comunicacién, estd totalmente incomunicado. ¢Y qué sucede cuando el
indio pasa por la instruccion primaria? “se desmoraliza y se corrompe al aproximarse
a vosotros, a vuestra civilizacidon a vuestras costumbres, a vuestros prejuicios, y
de honesto labrador o minero, pretende ya ser empleado publico, es decir parasito
nacional. Y su nuevo ideal es ser ministro, coronel u obispo; y como no todos pueden
serlo nace alli el hormiguero de sentimientos envenenados, la envidia insomne vy la
ambicion insatisfecha...” [98].

Concepto de raza

Historicamente no hay una raza pura y sin mezcla. Desde que un grupo humano
permanece en la historia y genera en la naturaleza, bajo determinadas condiciones
propias y permanentes, alli hay raza y hay caracter nacional. Este Caracter Nacional
se muestra en todas las manifestaciones de la Nacién: en la inteligencia, en los gustos
y tendencias, pero sobre todo, en las Costumbres. Existe una relacién generativa
entre el suelo y el hombre.

“La tierra hace al hombre; y es en la tierra que hay que buscar la ultima razén de
su pensamiento, de su obra, de su moralidad.

"La tierra tiene, un genio propio que anima el arbol que germina y al hombre que
sobre ella genera. El alma de las razas estad hecha del polvo de las patrias...

"La sangre autdctona, como hemos visto, es la verdadera poseedora de la energia
nacional, en sus diversas manifestaciones, vemos que: la raza posee caracteres
fisicos suficientemente distintos y marcados para constituir personalidad aparte.

[96] Op. Cit.
[97] Fausto Reinaga: “Tesis India”.
[98] F. Tamayo op. cit.
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"La raza posee una fuerza de persistencia fisica, a través de la historia y de los
mestizajes, que es probable que ninguna otra raza la posea en grado superior. El
indio no solamente ha persistido como el grupo étnico, a pesar de cuatro siglos
de historia hostil y destructora para él, sino que ha salido también victorioso de la
mas terrible de. las pruebas que se puede imponer a una sangre: el mestizaje, el
cruzamiento” [99].

Tamayo y Kant

Tamayo poseia una cultura enciclopédica, leia a Séneca, Homero, Horacio y Virgilio,
etc. Su método de pensamiento parte de las ideas filosoficas de Kant. Este se halla
en una posicién intermedia entre materialismo e idealismo. De manera general, el
materialismo considera que la materia o el mundo exterior existen antes que la idea 'y
gue ésta no es mas que el reflejo de la materia en el cerebro del hombre. “El hombre
representa un conjunto de relaciones sociales. Sus modificaciones son el resultado
de su accidn sobre la naturaleza; transformandola, transforma las condiciones de su
existencia, y al mismo tiempo se transforma a si mismo” [100].

“... el pensamiento y la conciencia son el producto del cerebro humano y el hombre
mismo es un producto de la naturaleza, que se ha desarrollado en y con el medio
ambiente; lo cual permite comprender cémo los productos del cerebro humano
que, en ultimo analisis, son igualmente productos de la naturaleza, no estan en
contradiccion con el orden de la naturaleza y coinciden con él mismo” [101].

En cambio, para el idealismo, la idea existe antes que la materia. La conciencia
determina el ser. Kant sostuvo que se pueden conocer los fendmenos, los hechos, lo
factico, (en este sentido se puede decir que es materialista), pero no conocemos la
esencia misma de esos fendmenos, sino sélo la forma en que se manifiestan. Desde
el momento en que afirma que el mundo no es cognoscible y que la razén humana es
incapaz de conocer mas alla de las sensaciones, deja abiertas las puertas a la religién,
el idealismo introduciendo, al mismo tiempo, un divorcio entre la idea y la practica o,
lo que es lo mismo, la formulacién de un enunciado. ideolégico independiente de la
practica, sin que exista unidad entre ambos. Las normas morales tendrian vigencia
intemporal, independientemente su aplicabilidad o no. Este divorcio entre la idea y
la practica, norma todos los aspectos de la vida de Tamayo y en esto consiste, en
general, la mecanica de su pensamiento. Sélo entendiendo este divorcio entre la
idea y la practica, podemos llegar a comprender la gran contradiccion de Tamayo:
por un lado propietario de fincas con pongos dentro de un régimen de colonato
y servidumbre y, por otro, el hombre cultivado a la europea que pretendia una
democracia ideal y expresa los intereses de la nacién india oprimida.

Tamayo, por ejemplo, creia en la influencia y eficacia del principio de la
autodeterminaciéon de los pueblos. Al respecto, recibié la critica practicista del
estadista yanqui en sentido de que: “No se debe sacrificar la paz del mundo a una
[99] F. Tamayo op. cit.

[100] “Elementos del Marxismo”, "Documentos” No. 95, La Paz, 1978.
[101] Engels, “Anti-Duhring”.
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idealidad por generosa que ella sea, y las utopias experimentalamente han sido en
todo tiempo fuente de los mayores disturbios internos y externos para las naciones”
[102].

Franz Tamayo defiende su posicidon con argumentos sacados de la concepciéon de
Kant, que establece la supremacia del enunciado tedrico sobre lo real. “No debemos
tratar de establecer fundamentos de lo que sucede sino las leyes de aquello que
debe suceder, por mas que ello jamas suceda...” Es decir, se debe enunciar no lo que
es, sino lo que debe ser.

Desde este punto de vista, Franz Tamayo era un IDEALISTA, esto porque considera,
por ejemplo, que el problema de la educacién puede ser resuelto de manera aislada
e independiente y como un simple enunciado. Enfoca el problema educativo en
un nivel sélo superestructural y no como predeterminado por el desarrollo de las
fuerzas productivas de la sociedad, es decir por su estructura econdmica. Tamayo
no podia comprender que el problema del indio era el problema de la tierra y no
simplemente pedagdgico.

Autoctonismo y europeismo

En las cartas que Franz Tamayo escribia a Marti Casanovas, publicadas en la revista
“Amauta” -érgano revolucionario marxista latinoamericano, donde desembocan todas
las tendencias indigenistas- quedan expresadas sus ideas acerca del “autoctonismo
y europeismo”.

El autoctonismo consiste en el hecho de dar las espaldas totalmente a Europa;
encerrarse en las fuerzas culturales autdctonas y luchar por abastecerse a si mismos.
El retorno a la tierra e ignorar a las culturas foraneas, esto cuando todas las regiones
han sido integradas a la economia mundial.

"Las razas autoctonas duermen aun el suefo impuesto por la brutalidad de la
Colonia... (todavia no hay ese sentimiento nacional en América Latina)”.

En cambio, el europeismo defiende y mantiene la fisonomia del indio, en quien reside
la energia nacional, en quien vive la potencia virginal de la raza, pero que sélo puede
expresarse a través de los avances de Europa. "Que fuera del mundo occidental, no
hay salvacién para nosotros. Otra cosa es que los americanos nos incorporemos al
occidentalismo con nuestra alma americana y muy orgullosamente integra.

"Para nosotros el destino tiene que ser el mismo: americanos cuanto podamos, con
alma libre y propia y no con alma hispano-americana, esa limitacion suicida y triste,

pero fatalmente occidentales, esto es, aryano-europeo de cultura y voluntad” [103]

Tamayo defiende y mantiene lo americano partiendo del ayllu, pero, al mismo

[102] F. Tamayo, “El principio de autodeterminacién”, La Paz, “La Razdn”, 26-9-1943.

[103] “Autoctonismo y Europeismo”, “Amauta” “Carta de Franz Tamayo a Marti Casanovas”,
La Paz, 10-4-1928.
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tiempo, sin dar las espaldas al occidente.

“Entonces el arte fechado hoy, es lo que debe ser: calco necesario de los viejos
modelos occidentales, con la siguiente agravante, que es en el occidente europeo
donde toda la humanidad ha hallado hasta ahora la expresion de lo mas perfecto
humano hasta hoy” [104].

El Cristianismo es ese punto maximo de la cultura occidental. Su idea cristiana
se confundia con el comunismo. Relaciona el Cristianismo-comunismo con el amor
cristiano.

Para éste todos los hombres son iguales ante Dios. El comunismo, segun su criterio,
consuma esta idea, desarrolla los fundamentos del cristianismo; o sin querer realiza
los valores cristianos. El comunismo es cristianismo, pese a los excesos del terror
rojo.

“La idea cristiana que absolutamente es comunista e igualitaria. ¢Qué importancia
tiene en las sociedades cristianas?... La poderosa Inglaterra, la sabia Francia,
estarian en el deber de eliminar de nuevo a Cristo, Unico medio de salvar ese edificio
milenario que cada gran Estado significa, todo construido de injusticia social.

“El vértigo ruso pasara... La vieja Inglaterra acabara por eliminarla”.

En este periodo Tamayo truena contra el fascismo y contra el imperialismo yanqui,
gue seguia en la linea de la “politica del garrote”. Mussolini: “analfabeto terrible”.
“El yanqui habra de pagarla muy caro algun dia” [105], dice repudiando la invasion a
Nicaragua, donde Sandino luchaba sin tregua.

En las raices del pensamiento de Tamayo, encontramos, entonces, a un indigenista;
europeista, cristiano (no autoctonista).

Medinaceli dijo acertadamente: “Franz Tamayo es un simbolo de la cultura nacional,
‘un representativo de la raza’. En él conviven metafisicamente el europeo y
organicamente el indio”.

Tamayo y la politica

Fundé el Partido Radical junto con Tomas Manuel Elio y otros, como una avanzada del
liberalismo. El Partido Radical apunté en alguna forma hacia el socialismo. Proponia
no un liberalismo criollo sino un liberalismo europeo, estuvo muy influenciado por el
radicalismo francés.

La llamada “generacion radical”, una especie de izquierda liberal, buscaba rectificar
los errores cometidos por el liberalismo desde el poder.
[104] Op. cit.

[105] “Franz Tamayo habla para "Amauta”, Reportaje de Gerardo Barrios, La Paz, abril de
1928.
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“La historia del Partido Radical es la historia de sus campafas periodisticas, animadas
por Franz Tamayo, Carlos Otero, Vicente Fernandez y G, etc.

Es verdad que el Partido Radical fue algo mas que una “pomposa denominacién que
-segun F. Diez de Medina- jamas paso6 del circulo de amigos, de un érgano de prensa
para defender la doctrina” [106].

Ademas, fue la expresion del afdn de emancipar al movimiento obrero de la direccion
liberal oficialista. Tendencia minoritaria de intelectuales (Elio, Vicente Lopez, Luis
Espinoza, Victor Zaconeta) inclinados al socialismo, los radicales renegaban de los
excesos del comunismo y declaraban ser el antecedente del “socialismo y de otras
doctrinas mas avanzadas”.

El Radicalismo fue el camino necesario que recorrid nuestra vanguardia obrera
desde el liberalismo hacia el socialismo. Tuvo como eje el diario "Hombre Libre”.
Pero, en este proceso los objetivos perseguidos por obreros e intelectuales son
distintos. Estos ultimos sélo deseaban inflar su contingente electoral con los cuadros
desprendidos del liberalismo”. Los obreros, en cambio, buscaban satisfacer sus
aspiraciones clasistas a través de una doctrina social mas acorde y buscaban un
camino para liberarse de la direccidon feudal-burguesa. El Partido Radical sufre 1a
presién obrera” que se traduce en la “Liga Radical Obrera”, impulsada por Tamayo
(coincide con su periodo mas “extremista”). Surge en 1913, “cuando la Federacién
Obrera Internacional tenia como Presidente a Felipe Ortiz Madariaga, los obreros que
combatian encarnizadamente a la liberal Federacion Obrera de La Paz se aliaron con
los jévenes politicos radicales, que se habian revelado contra el montismo y contra
su propia cuna, el liberalismo. Asi nacié la Liga Radical Obrera, animada por Franz
Tamayo y Tomas Manuel Elio. La Liga tuvo vida precaria y sus postulados quedan
registrados en el pequeio periddico “La Accién” [107].

Tamayo, que habia ingresado en el parlamento con el apoyo de los votos liberales,
no logra, ni en los momentos de mayor auge convertir al radicalismo en corriente
mayoritaria.

“Tamayo es -él solo- el Partido Radical. Sin arraigo popular, sin imaginacién politica,
sin figuras de primera linea, el radicalismo es incapaz de abrir brecha en el bastién
liberal, le basta la audacia combativa de su jefe” [108].

Como producto de las luchas internas el radicalismo se divide, Elio “se liberaliza”
de nuevo y entrega “El Figaro” al liberalismo. Tamayo funda el “Hombre Libre” y
prosigue la defensa de la doctrina radical.

Lo trascendental consiste en que el radicalismo es el primer partido que intenta
poner en pie una organizacion con caracteristicas obreras, la Liga Radical Obrera, y
en ser el que mayormente sufre la influencia de las tendencias socialistas.

[106] G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero”, T. II, La Paz, 1969.

[107] Nota en G. Lora, “Historia del Movimiento Obrero”, Tomo II, extraido de Felipe Ortiz
M., “Apuntes sobre la Federacion obrera Internacional”, La Paz, s/f, (archivo de G. Lora).
[108] G. Lora, op. cit.
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"El Partido Radical que guarda afinidades con el movimiento socialista por razoén
de los principios que proclama y sostiene, todos dirigidos a proteger el trabajo y
defenderlo de la tirania del capital, hace un Ilamamiento a las clases laboriosas y
proletarias de la republica para enlazar las banderas y caminar juntos a la conquista
de la libertad econdémica y el reinado de la justicia social” [109].

El radicalismo desaparecio victima de sus propias contradicciones. Por un lado buscaba
Unicamente continuar y suceder al liberalismo, pero, al mismo tiempo, se apoyd en
los grupos obreros y cedié a la influencia de las ideas socialistas que alarmaban a
la feudal-burguesia; todo muy débilmente, sin profundidad, y en momento alguno
logré fundirse con los trabajadores.

El Radicalismo deja de actuar en la politica boliviana cuando es absorbido por el
Republicanismo fundado por Salamanca, Saavedra, Pando y otros politicos que
habian militado anteriormente en el Partido Liberal.

La ley capital

Hernando Siles, que fue hecho Presidente de la Republica por Bautista Saavedra
en reemplazo del ya electo Gabino Villanueva, cayé del poder cuando preparaba su
reeleccion. El “prorroguismo” de Siles, maniobra en la que estaba comprometido el
Partido Nacionalista, se convirtié en el punto de ataque del movimiento de oposicién,
tanto de los sectores disidentes de la clase dominante como de los izquierdistas.
El “prorroguismo” que era identificado con tirania, despotismo y persecuciones,
sobre todo a las tendencias socialistas; aunque se sabia que importaba también la
amenaza de mayores impuestos para la gran mineria.

En 1930 se produce la revolucion contra Siles. Tamayo la define como la “Revolucion
Libertadora” y propone, al electorado pacefio su célebre “Proyecto de la Ley Capital”,
contra lo que él llamaba “banditismo gubernativo”. Dicho documento debia ser
presentado a “la consideracion de la proxima Asamblea Legislativa que la Exma.
Junta de Gobierno ha anunciado convocar” [110].

Este proyecto de Ley Capital, estd constituido por siete articulos, ampliados vy
completados por catorce reflexiones.

Presenta la Ley Capital como el “Nuevo Derecho Publico Americano”, es decir como
un aporte autoctono al derecho publico, a la democracia universal.

En su articulo primero considera a la Ley “como el fundamento de toda “Democracia”
y écdmo concibe esa democracia? La concibe como el “predominio Regulador del
pueblo sobre todo gobierno”.

“Cuando la democracia estd amenazada de destruccion por las muchedumbres,
ciencia del derecho ha puesto un instrumento en manos de los gobiernos para

[109] Nota extraida del Discurso de F. Guzman en la Convencién Radical de 1920.
[110] Franz Tamayo, “Proyecto de Ley Capital”, La Paz, 30 de Junio de 1950.
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salvarla, son los estados de sitio que significan una apelacion a la fuerza pura. Pero
cuando la democracia estd amenazada o destruida por los gobiernos mismos équé
instrumento han puesto la ciencia y la ley en manos de los pueblos para defender
o establecer la democracia destruida? Hasta hoy ninguno. Este siniestro vacio de la
ciencia y de la ley debe colmarse con la Ley Capital”.

Detras de los planteamientos de Tamayo, aflora su profunda preocupacién acerca de
como se defienden los pueblos ante el abuso y la violencia ejercida por los dictadores.
¢Qué hacer frente a gobiernos que creen que pueden manejar a su gusto los destinos
de un pais? ¢Qué hacer cuando pueblos enteros, viven en un total sometimiento,
coartados de toda participacion en la vida social y politica?

Frente a estas interrogantes cree que: “La Ley Capital consiste en el Derecha
Individual que asiste a todo ciudadano de tiranicidio y punicién sobre el tirano y
sus complices”. Pero para que este acto de violencia, no sea considerado un crimen
comun e injustificable, la Ley Capital debe ser declarada previamente en vigencia. Y
quienes tienen derecho a declarar vigente la Ley Capital son el o los jefes reconocidos
de la oposicién.

¢Qué significara, la vigencia de la Ley Capital? Significara “declarar la beligerancia
civil de la Nacién. Desde ese instante, toda resistencia pasiva o armada contra la
autoridad ilegitima es justificable”.

Al rastrear en la historia los antecedentes a la Ley de Tamayo, que él consideraba
como la primera tentativa del “*Nuevo Derecho Publico Americano”, encontramos que
los celtas ya habian impuesto el llamado “magnicidio” a cargo de los sacerdotes.

Cuando se daba muestras de flaqueza fisica o no podia tener herederos, el rey
era acribillado, a punaladas; luego estudiaban el porvenir por las convulsiones del
cuerpo y la manera en que se desparramaba la sangre. El analisis del documento
elaborado por Tamayo nos lleva a concluir que como forma de lucha contra la
dictadura propone una “Democracia Ideal” basada en ficciones juridicas como la
igualdad de los ciudadanos y la creencia de que la soberania reside en el pueblo, etc.

La Ley Capital esta concebida dentro de la idea kantiana de que es necesario enunciar,
una norma ideal -en este caso la democracia perfecta- aunque no pueda realizarse.

Pese a todo, Franz Tamayo no puede escapar a las consecuencias inexcusables de

la lucha de clases y “su” democracia no era mas que la versidon idealizada de la
democracia burguesa.

Franz Tamayo, expresion de la nacidén oprimida
Sélo analizando la vida de Tamayo en toda su complejidad, abarcando todos sus

aspectos y estudiando las raices de sus ideas, su concatenacién e interdependencia,
podemos llegar a comprender su pensamiento, la coherencia que hay en sus
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contradicciones aparentes.

Considerado el mas grande precursor del pensamiento indio de Bolivia, a través de
su “Creacién de la Pedagogia Nacional”, grita contra los europeizantes, contra el
bobarysmo de su tiempo, mete el dedo en la herida. La “Pedagogia” es una incisiva
critica, aunque no alcanza a ser revolucionaria.

Tamayo se muestra a través de su obra capital y de su monumental poesia como un
indigenista, pero, es, excepcionalmente un indio gamonal. El indio de su “Pedagogia”
no debe pensar en la conquista de la tierra, no debe cuestionar el pongueaje, no
debe desear la conquista de su libertad revolucionariamente, debe respetar el
gamonalismo imperante.

Enfoca el problema del indio reduciéndolo a aspectos puramente raciales y
pedagdgicos; reivindica el derecho del indio a la educacién, a la cultura, al progreso,
ignorando que constituye fundamentalmente un problema econdmico-social. La
cuestion indigena tiene sus raices en el régimen de propiedad de la tierra.

“La reivindicacién indigena carece de concrecidn histérica mientras se mantiene
en un plano filoséfico o cultural. Para adquirirla -esto es para adquirir realidad,
corporeidad- necesita convertirse en reivindicacion econémica y politica.

“El socialismo nos ha ensefiado a plantear el problema indigena en nuevos términos.
Hemos dejado de considerarlo abstractamente como problema étnico o moral para
reconocerlo concretamente como problema social, econdmico y politico. Y entonces
lo hemos sentido, por primera vez esclarecido y demarcado” [111].

Franz Tamayo sostiene que en el indio duerme la cultura boliviana del futuro y
plantea desarrollar esa posibilidad; es ya el exponente y el defensor de la dormida
cultura autéctona.

"Creacién de la Pedagogia Nacional” es, sobre todo, el grito de dolor de las
nacionalidades indias oprimidas por la minoria blancoide (cholo) duefia del Estado.
Tamayo emerge como representante de la Nacidon Oprimida Aymara. Ante este grito
ahogado, Tamayo propone la Rebelion Nacional que consiste en crear su propio
Estado en base a sus propias costumbres, fuerzas y tendencias, pero no en acabar
con el gamonalismo. La naciéon aymara hablé por boca de un gamonal.

En 1910 la republica no era nada mas que la propiedad de una oligarquia
extranjerizante, el pensamiento genuinamente boliviano no existia.

El bastién del gamonalismo, Chuquisaca (Sucre) ofrece la burda imitacion de Paris,
con su Arco del Triunfo y su Torre Eiffel disminuidos y ridiculizados. El ideal de la
"gente bien” del liberalismo es Paris. La gente "culta”, la "intelligentzia”, habla y
piensa en francés. El verbo desafiante de Tamayo fue reldmpago que rasgé ese cielo
apacible.

[111] Mariategui, “7 ensayos”.
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Las ideas de Guzman, el liberalismo

Guzman, autor de “El problema pedagdgico en Bolivia” [112] era uno de los portavoces
oficiales de las ideas liberales en materia de educacidén, particip6 como Secretario
de la mision presidida por Sanchez Bustamante, encargada de estudiar métodos,
técnicas de ensefanza, etc., de algunos paises latinoamericanos y europeos.

Las ideas liberales penetran en la Republica desde comienzos del Siglo XIX.
Linares timoneé a librecambistas y antibelcistas, habiendo fundado el partido rojo,
que sustentaba ideas liberales. Los liberales eran masones, representantes de la
avanzada del pensamiento, portavoces de la ciencia que combatian el oscurantismo
y la religién.

En la Convencién de 1880, en la que se debate la situaciéon de Bolivia frente a la
guerra del Pacifico, se delimitan con precisidon dos posiciones: la “reivindicacionista”;
gue propugnaba continuar la guerra, ayudando al Perd, que aun luchaba en su
territorio invadido por Chile, aglutinada en torno a Campero, de destacada accion
en la guerra. La otra, la “practicista”, agrupaba a los conservadores partidarios de
aliarse con Chile contra el Perd, a fin de lograr ventajas materiales y una salida al
mar por Tacna y Arica. Los practicistas estaban timoneados por Arce y con éste por
Baptista, J. M. Calvo, Boeto, etc..

Los partidos liberal y conservador representaban los intereses y las ideas de dos
capas de una misma clase social: la feudal-burguesia. La avanzada liberal aglutiné a
la burguesia comercial; los conservadores encarnaban a la aristocracia terrateniente.
No habian discrepancias fundamentales en sus planteamientos. El reivindicacionismo
liberal se convertira en el poder en practicismo y el federalismo en unitarismo...

Ambos partidos tenian un punto de coincidencia: el intento de ligar a Bolivia a la
economia mundial, haciendo de ella un pais productor de materias primas.

El partido liberal en el poder encuentra una situacién favorable para realizar cambios
superestructurales acordes al nuevo Estado capitalista que ansiaba construir. Bolivia
se convierte en el segundo productor de estafno. La penetracion de capital financiero
yanqui adquiere descomunales proporciones. El repunte del estafio sumado al auge
de la goma son dos factores determinantes para el relativo éxito de los gobiernos
liberales.

El conflicto del Acre y la guerra del Pacifico pusieron al desnudo la incapacidad de
la clase dominante para mantener sus propios dominios territoriales a salvo de la
rapacidad de los intereses foraneos.

El intento de adaptar a Bolivia a la estructura de los paises europeos, al modelo
de sociedad capitalista, va a ser canalizado por el Partido Liberal a través de la
modernizacion del ejército y de la educacion.

[112] Felipe Segundo Guzman, “El problema pedagdgico en Bolivia”, La Paz, 1913.
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En materia educativa es, sin duda, el gobierno de Montes el mas interesante de
todos los liberales. Bajo su presidencia se funda la Escuela Normal de Sucre (1909)
y el Instituto Normal Superior (1917).

El liberalismo, si se exceptia al MNR, representa el intento mas serio que realiza
la clase dominante por introducir en Bolivia el desarrollo capitalista. Las ideas
liberales encuentran su expresion en el campo literario, en el modernismo, que en
Bolivia es sobre todo la afirmacidén nacional, volver a la tierra, clave del progreso. El
positivismo, sistema filoséfico y socioldgico que se acomoda al desarrollo capitalista,
fue adoptado como filosofia oficial.

“Ademas al afirmar que la ciencia transformaria al mundo haciendo que la naturaleza
se sometiera a los designios del hombre, el positivismo abria perspectivas nuevas
y una visién de progreso ilimitado, que debian necesariamente reflejarse en la vida
social” [113]. La doctrina del Partido Liberal parte del positivismo. “El hecho es que en
Bolivia el positivismo resulté mezclado en las campafas ideoldgicas que acompanaron
el nacimiento de los primeros partidos basados en principios aparecidos en Bolivia.
Hasta entonces la politica no habia girado sino en torno de grupos personalistas”
[114].

Los fundamentos politicos doctrinales del Partido Liberal son expresados por su
jefe Eliodoro Camacho, en el discurso pronunciado en la ciudad de La Paz el 2 de
diciembre de 1885. La esencia de sus ideas se sintetiza en el concepto de libertad,
gue para los liberales es sindnimo de “legitima expansidon de todas las actividades
sociales en sentido del progreso” [115]; en la defensa de los derechos individuales,
es decir, de la propiedad privada. También hacen suya la reivindicacién por la pureza
de sufragio, prédica que serd desmentida desde el poder. Se trataba de la pureza
de sufragio como un privilegio de una minoria, pues la mayoria analfabeta estaba
prohibida de votar.

transformacion de la escuela

La tesis en sentido de que la escuela es un instrumento que utiliza la clase dominante
para el logro de algunos de sus objetivos, lleva implicita la idea de que corresponde
a determinada estructura econdmica y que, por mucha importancia que adquiriese
en determinado momento del desarrollo social, no tiene posibilidades de transformar
a ésta o de crearla.

El planteamiento de que la escuela puede por si misma transformar la estructura de
la sociedad (en el caso presente lograr su industrializacion) fue hecho en todas las
épocas e inclusive en los primeros afios de la republica. Estos tedricos de la nueva
escuela, casi siempre un calco de la escuela europea, correspondian a la minoria que
sustentaba el liberalismo, un producto tipicamente foraneo y que al ser aclimatado
en el altiplano, sufrié profundas deformaciones.

[113] Guillermo Francovich, “La filosofia en Bolivia”, La Paz, 1966
[114] Op. Cit.
[115] Guillemo Lora, “Documentos Politicos de Bolivia”, La Paz, 1970.
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En 1857 [116] Narciso Campero, recién llegado de Europa, presentd publicamente su
llamado Proyecto de revolucion, que, en verdad, se trataba de un plan de profunda
reforma de la orientacién que seguia el pais. Para Campero el meollo de los mas
agudos problemas no radicaba en la construccion de caminos o la navegacion de los
rios, como pensaba Ledn Favre, por ejemplo, sino en la radical transformacion de la
enseflanza, capaz de impulsar la industrializacidon y de curar los males nacionales:
“para... operar la reforma, evolucién que reclamaba imperiosamente la situacién de
Bolivia, era indispensable dar otro rumbo a la educacién”.

Campero se limité a copiar el funcionamiento de la ensefianza europea y repitid
muchas de las idear enunciadas por el Ministro de Instruccién Publica de Francia en
1854.

El que mas tarde seria presidente de Bolivia aparece como el pionero de la educacién
fisica, que hasta ese momento era casi inexistente. Los avances de la instruccion
registrados en el plano literario no impresionaron mayormente a Campero, pues
esperaba que la escuela preparase a obreros especializados y a técnicos, capaces
de impulsar la, industrializacién: “En efecto, hemos oido y leido en Bolivia brillantes
producciones de literatura y de poesia: pero ninguna que tenga relacién con la
guimica, la fisica, la mecanica y demas artes y ciencias de primera necesidad”. No se
trataba de ensefiar las ciencias, sino de lograr su aplicacion: “iQué importa, pues,
gue el plan de estudios prescriba la ensefanza de la fisica y de la quimica, y que en
los colegios se llene de curiosidades la cabeza de los jévenes, si al mismo tiempo no
se les pone en aptitud de vencer por si mismos los inconvenientes que presenta la
practica bien entendida!”. Puede decirse que aun las ciencias exactas han entrado
en nuestro sistema de educacidén como una cosa de mero ornato, sin que se haya
procurado sacar de ellas ningun provecho positivo.

Como en todas partes, en la rezagada Bolivia ingenios excepcionales ofrecian como
curiosidad sus invenciones mecdanicas, pese a tener sdlo conocimientos rudimentarios
y disponer de medios materiales primitivos. Lo que importa es que esos inventos
no los utilizaba la sociedad y quedaban simplemente como curiosidades. Eran
simplemente productos del ingenio individual, exdticos con referencia al desarrollo
econdmico de la sociedad, y no la respuesta a una necesidad historica. Bolivia no
habia madurado para realizar una revolucién industrial, que no se lo permitia su
estructura econdmica. Campero cae en la utopia cuando plantea que la escuela
puede por si misma, si utiliza los métodos pedagdgicos mas avanzados, impulsar
la industrializacion del pais. A los gobernantes y a los hombres de la calle les dice
gue la empleomania es consecuencia de una deficiente educacion y no del atraso
econdmico.

En el siguiente parrafo se sintetiza el pensamiento de Campero: “Se quejan nuestros
gobiernos de la falta de industria en Bolivia; pero écomo puede haber industria
cuando la instruccidon entre nosotros no conduce, en resumidas cuentas, a otro
fin que al conocimiento de la jurisprudencia y al cultivo de las bellas artes? Y en

[116] Jorge Cérdova logré imponerse en las elecciones de 1885 y tuvo que enfrentarse a la
tenaz conspiracién del “Partido Rojo”, nucleo primitivo del liberalismo. Campero propuso a
Cérdova su “Proyecto de Revolucién”, Sucre, 1857.
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efecto, édonde estan los ingenieros, los mecanicos, los hidraulicos, los gedmetras,
en una palabra, los cientifico-industriosos salidos de nuestros establecimientos de
instruccion?”.

La educacion debia comprender desde la religiosa, hasta la militar, pasando por la
formacion de cientificos e “industriosos”. Con tal finalidad Campero elaboré un plan
detallado de instruccion que comprendia un “seminario para profesores de instruccion
primaria” y cuatro establecimientos mas, que debian culminar en la “escuela
politécnica donde se ensenarian matematicas puras y aplicadas, cosmografia, fisica
y quimica, mecanica, historia universal y especial, historia natural, dibujo geométrico
y perspectiva, topografia y geodesia, levantamiento de planos y modo de lavarlos,
estadistica y principios generales de economia politica y de economia industrial,
principios generales de legislacion y de administracidn, todo vinculado a la industria
y al servicio de ella.

Un “colegio normal de educandas” estaria destinado a la instruccién de las mujeres
y a la formacion de profesoras.

La Gran Escuela Central seria algo asi como el nacleo vital y director del plan de
instruccién, cuya financiacién fue concebida como una empresa nacional, sustentada
por toda la ciudadania y particularmente por los empresarios. Estos ultimos deberian
estar interesados en el pais, no sélo porque buscaba formar “brazos auxiliares”
indispensables para el funcionamiento de la produccidn, es decir, obreros y técnicos
calificados, sino porque la escuela reformada podria asegurar la paz social [117].

Simoén Rodriguez, cuyas ideas eran por demas originales pese a haber sufrido
la influencia indirecta de los utopistas, fue el primero en Bolivia en postular la
formacion de una democracia perfeccionada a través de la escuela: “Si en lugar de
perder el tiempo en discusiones..., se tratara de persuadir a la gente ignorante que
debe instruirse, porque no puede vivir en Republica sin saber lo que es sociedad,
y si para ser consecuente con ella se lo mandase instruir generalmente, llegaria el
dia (y no muy tarde) de poder hacerle entender con fruto que saber es condicion
necesaria para hacer...” Rodriguez veia claramente que un poderoso Estado sélo
podia cimentarse en el desarrollo industrial y creia que de la escuela podia partir
esta nueva realidad, por eso en los centros de ensenanza que fundd se obligaba
el aprendizaje de la albafiileria, carpinteria y herreria “porque con tierra, maderas
y metales se hacen las cosas mas necesarias y porque las operaciones de estas
artes mecanicas secundarias, dependen del conocimiento, de las primeras [118]. Su
pensamiento aparece mas claro si no se olvida que estaba seguro que la escuela
formaria al hombre nuevo, como sostiene en el Plan de Ensefianza que redactd para
el colegio Ayacucho de La Paz: “Que para hacer Republicas Nuevas, era menester
gentes nuevas. Que ya no se ensefiaran teologias, derechos o latines, sin ciencias
exactas y naturales y oficios varios. Que los varones deben aprender tres oficios,
albafiileria, carpinteria y herreria... Que las hembras aprenderan oficios propios de
Su sexo para que no se prostituyan” [119].

[117] N. Campero, Op. cit.

[118] Citado por Manuel Carrasco, “Estampas historicas”, Buenos Aires, 1963.
[119] Citado por Alberto Laguna Meave en “Don David Pinilla”, “Ultima Hora”, La Paz, 3 de
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Otra de las ideas centrales de Rodriguez era la de “colonizar el pais con sus propios
habitantes y para tener colonos decentes, instruirlos en la nifiez”.

Si nos referimos sdlo de pasada a los planteamientos de Rodriguez es porque
constituyeron una frustracion desde el momento mismo en que fueron lanzados.

Los liberales en educaciéon buscaban la formacion de buenos obreros, técnicos, etc...
La escuela debia ser puesta al servicio de la produccion capitalista y para esto tenia
gue ser modernizada desde sus raices.

De aqui arrancan los conceptos de la educacién del pueblo, de ampliar el sistema de
enseflanza (universalizacién) y de adecuarla a un sistema de produccién tecnificada.
La practica sustituyendo a la memoria, la creacién de escuelas agricolas, de mineria,
de comercio, son la base de la reforma que se emprende.

El problema basico con que el liberalismo tropieza a la hora de poner en practica las
modificaciones educativas para un pais “encaminado al capitalismo”, es la inexistencia
de profesores debidamente formados. Ensefiaba todo aquel que no tuviese otro
empleo mejor, no existia la profesionalizacién. La creacién de institutos normales que
pudiesen preparar a los maestros, la jerarquizacién de la carrera del magisterio, eran
tareas prioritarias y para cumplirlas se precisaba la ayuda de la ciencia pedagdgica.
Las misiones de maestros enviados para capacitarse en el exterior y la contratacién
de educadores extranjeros fueron planteadas y resueltas con mucho ahinco.

En 1907 el Ministro de Educacion contrata al profesor chileno Lednidas Banderas
Lebran, que se encarga de la Direccion de las escuelas primarias. En 1908 el propio
Lebrun contrata a otros maestros chilenos normalistas. “En febrero de 1908 llegd
la misidn, presidida por el matematico Luis A. Silva Pacheco... siendo destinado con
varios de ellos al Colegio Bolivar de Oruro” [120]. Esta misidon se concreta a dictar
conferencias sobre pedagogia y fundar escuelas experimentales.

La misién presidida por Rouma fue la mas importante, esto por los cambios que
introdujo en la ensefianza.

La educacion bajo Rouma se cimienta en la educacion integral (educaciéon e
instruccidén). Se orienta a sustituir el dogma por la investigacién y los fundamentos
cientificos.

En el campo de la educacion indigenal se fundan la Escuela Normal de Umala (1915)
para aymaras y la de Colomi (1916) para quechuas.

José Misael Saracho es una de las figuras mas relevantes en el plano educativo
de la época liberal. Durante su ministerio se jerarquizé la carrera del magisterio e
introdujo varias reformas en ese sentido: Ley de Jubilacidn; aumenta y centraliza el
presupuesto; estimula el envio de misiones al exterior; impulsa la ensefianza de los

noviembre de 1978.
[120] Faustino Suarez Arnez, “Historia de la Educacion en Bolivia” La Paz, 1963.
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indigenas por medio de las escuelas ambulantes; organiza las escuelas de Mineria
en Oruro y Potosi, etc.

Por primera vez se relaciona la buena ensefianza, el buen rendimiento del maestro,
con el haber que percibe.

Sanchez Bustamante se destaca en el campo de la educacién y de la politica. Su
labor educativa se orienta a continuar la obra de Saracho mejorandola, Sanchez
Bustamante pensaba que al indigena hay que educarlo y castellanizarlo antes que
instruirlo. A fines del Siglo XIX funda y dirige “La Revista de Bolivia”, “que fue la
tribuna del modernismo y del naturalismo bolivianos en esa época” [121]. Bustamante
es, ademas, el representante mas fiel de las ideas liberales, propugné la autonomia

universitaria y de la ensefanza.

El problema pedagdgico

"El problema pedagdgico de Bolivia” de Guzman, nace al calor de la polémica
entablada con Tamayo.

Para Guzman la escuela ideal en los pueblos incipientes, como Bolivia debe ser
aquella que nos acerque al nivel de educacién de los paises adelantados, tomando
como parametro los paises europeos. "Los pueblos incipientes no pueden formar su
caracter apartado del ideal universal de cultura en todos los drdenes. Su tendencia
es de asimilacion mas que de creaciéon de una modalidad tipica, sui generis, Unica;
pues no es posible, que existan ideales antagodnico de progreso dentro del concepto
que han llegado a tener las colectividades modernas de la naturaleza y fines de la
sociedad” [122].

Tal el ideal universal en educacion y todos los pueblos que quieran llegar a ser
importantes en la historia, que quieran alcanzar un elevado progreso, deben
seguir, copiar ese modelo. La educacién en Bolivia, pais incipiente, por lo tanto,
debe consistir en “proporcionar la mayor facilidad para adaptarse a una forma de
civilizacién perfectamente encuadrada en el espiritu de nuestro siglo” [123].

El plagio abarca a métodos, técnicas, contenido, etc.; en fin a todo lo descubierto en
materia pedagdgica en los paises europeos. Por esto la musica refinada, la gimnasia,
etc., pueden ser adaptadas a Bolivia. “La gimnasia sueca, los batallones escolares,
sus poligonos de tiro, los bafios escolares.... la musica escolar italiana [124].

Por momentos y bajo la presion de la critica de Tamayo escribe: “...es cierto que un
examen atento de la idiosincrasia nacional, puede llevarnos a construir modalidades
educacionales perfectamente en armonia con la indole colectiva, por consultar

[121] Guillermo Francovich.”El pensamiento boliviano del siglo XIX”. La Paz, 1956.
[122] Felipe Segundo Guzman. “El problema pedagdgico en Bolivia”. La Paz, 1910.
[123] Op. cit.
[124] Op. cit.
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sus caracteristicas geograficas, étnicas, politicas” [125]; esto no es mas que un
pronunciamiento formal, la esencia de su pensamiento pedagdgico radica en el
transplante tal cual es del sistema pedagdgico europeo.

¢Y cual el contenido de este tipo de educacion? éQué es lo que debe ensefiarse? El
contenido que Guzman da a este tipo de educacién-plagio es el que corresponde a
una sociedad capitalista, donde la industria ha alcanzado un desarrollo notable y la
clase dominante, la burguesia, adopta una filosofia de vida que sirve a su sistema
de opresion. Guzman nos habla de educar la voluntad del individuo, de infundir en el
hombre valores como la belleza, el bien, la verdad, todo de un modo general. Como
estos no pueden existir en abstracto, sino referidos a clases sociales concretas, a
una determinada sociedad.

Hay que convenir que el parametro de Guzman son las costumbres y la moral de
la burguesia europea colocadas en un plano de superioridad con respecto a las
costumbres y moral del boliviano y, sobre todo, a las del boliviano indigena.

Dice que los conocimientos seran el remedio para que los impulsos y defectos de la
raza (alcoholismo, etc.) sean superados.

El bien que desea ensefar ira dirigido a servir a un sistema social de tipo capitalista:
"lo que deseamos al pedir que se ensefie el bien, es formar generaciones que sepan
practicar la honradez en la administracién de los intereses particulares fiscales; que
sepan proceder con lealtad, sinceridad y justicia en las relaciones privadas”.

La educacion asi concebida contribuye a formar buenos obreros y el aparato
burocratico que vele por los intereses de la burguesia; se trata del altruismo para
servir a la clase dominante. La ensefianza del amor al trabajo es otro de los conceptos
educativos basicos de Guzman: "educar es sugerir ideales y que el ideal del trabajo
engendra el amor a la accidn y la riqueza... con apoyo de una fraseologia demagdgica
se ha pretendida destruir todo lo que debemos venerar y amar como progreso y
porvenir de la civilizacion”, el trabajo como sustento de la sociedad capitalista, como
sindnimo de la acumulacion de capital, ciertamente.

Para Guzman la educacion es el proceso por medio del cual se adapta el hombre a la
civilizacién, es decir el proceso por el cual se cambia el caracter de un pueblo y del
educando y se lo moldea a la forma “que nos convenga y que convenga a las

necesidades del progreso”. En el caso de Bolivia donde el caracter nacional, segun
Guzman, refleja una serie de defectos, la tarea debe consistir en corregir los defectos
por medio de la educacion, modelando a los bolivianos a un patréon de bondades que
otros pueblos tienen por pertenecer a otra “raza superior”.

La concepcion educativa de Guzman es idealista, cree que por medio de la escuela
se puede transformar al individuo y a todo un pais. Toma al individuo aislado y
sostiene que una serie de conocimientos puede transformarlo sin tener en cuenta

[125] Op. cit.
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otros factores. Se apoya en teorias pedagodgicas que defienden “que el hombre es
lo que se hace -y anade- si tal verdad existe, segun la nueva ciencia, tomemos el
modelo inglés y formemos al ciudadano, educandole el caracter ante todo y sobre
todo, y luego instruyamosle en ciencias, arte, industrias, comercio, hasta hacer de
él un hombre que se baste a si mismo, y sea Uutil a la colectividad desde un punto
de vista positivo”.

Guzman toma la educacién y la instruccion como partes integrantes de un Unico
proceso. La instruccion es ya de por si educativa, porque no sélo importa un bagaje
de conocimientos sino que al ensefarlos se pone en marcha en el individuo todo
su mecanismo de asimilaciéon, pensamiento... La instruccién para Bolivia ser3,
principalmente, la alfabetizacion de las mayorias nacionales. La educacién para el
indio sera aquella consistente en una instruccion imitativa de ciertos gestos y actitudes
gue excluyan todo esfuerzo intelectual, para el que no le cree apto, incidiendo mas en
los trabajos del campo, en la agricultura “haciendo que los maestros rurales ejecuten
en presencia de los indios cultivos modernos. A fuerza de contemplar su resultado,
se verian impulsados a observar los mismo procedimientos de los maestros y no
hacer explicaciones tedricas que ni les interesa ni las comprenden”.

El objetivo de la educacién para el indio serd “crearle necesidades nuevas,
comunicandole costumbres de una sociabilidad mas intensa y extensa”. Como medio
civilizador propone la alfabetizacion con la consiguiente hispanizacidn; por medio de
la alfabetizaciéon el indio y el cholo pueden aprender a servirse de los adelantos de
la civilizacion moderna.

En el transfondo de todas estas ideas de Guzman se encuentran dos conceptos
fundamentales. Los problemas sobre los que parece centrarse la polémica (si deben
venir comisiones o traerse sabios) son secundarios. En el fondo de los planteamientos
esta la idea central, y que corresponde a los objetivos politicos del liberalismo, de
desarrollar Bolivia como nacién al igual que las europeas, es decir industrializar
Bolivia y, por tanto educar para viabilizar tal finalidad. Guzman representa, en el
campo pedagdgico, los intereses de la burguesia comercial liberal, que aspiraba a
sentar en Bolivia el sistema de produccién capitalista.

La “raza” indigena

Otro de los puntos fundamentales del pensamiento de Luis Felipe Guzman concierne
a la raza. Cuando dice educar al hombre para transformarlo, al nifio para civilizarlo,
se refiere en realidad al indio.

No oculta su concepto de la existencia de razas superiores y razas inferiores, que
pretende probar con una serie de estudios de pensadores racistas que por medio de
trabajos unilaterales llegan a demostrar la inferioridad de la raza negra o india por

el peso de su cerebro, etc.

Cuando habla del nifo piensa en el indigena-bestia sin inteligencia y que hereda
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todos los defectos de su raza, sus impulsos; al cual hay que domesticar para que sea
atil al blanco. Cuando se refiere al alcoholismo no busca las razones de él en la vida
miserable que lleva el indigena sino en un defecto congénito de las razas inferiores.

La civilizaciéon del indio tiene un fin fundamental “civilizar al indio instruyéndole para
gue busque las informaciones que le saquen de su estado de salvajismo educandole
para contrarrestar las impulsiones de su raza”.

El indio es esclavo por su propia naturaleza. Solo puede salir de su esclavitud por
medio del entrecruzamiento de razas y por medio de la instruccidn. El racismo de Luis
Felipe Guzman no conduce a la exterminaciéon del indio, sino a su entrecruzamiento,
el cholo serd un estadio superior en la evolucién de las razas.

El mestizo puede ser un artesano e industrial “y suplir asi la deficiencia de la poblacién
europea”. El indio es necesario como mano de obra, su trabajo en la futura sociedad
industrializada, a la que la corriente politico-intelecutal del liberalismo aspiraba, era
imprescindible. Olvida afadir que para lograr este objetivo era preciso proletarizar
al indio enraizado en la tierra.

Apéndice

Nota sobre la Liga Nacional del Magisterio y Raul
U. Pérez

Los familiares del que fuera distinguido educador don Raul Pérez han puesto en
nuestras manos algunos papeles que echan luz sobre el funcionamiento de la Liga
Nacional del Magisterio y de cuyos movimientos han quedado tan pocas huellas.
Carlos Beltran Morales -tan estrechamente vinculado a todos los movimientos que
conocio el sindicalismo docente y que en ese entonces estaba ligado a las tendencias
gue se movian bajo la influencia marxista- desde Berlin, donde cumplia las funciones
de “Representante general en Europa de la Internacional del Magisterio Americano
y Federacidon de Maestros de Bolivia”, como rezaba el papel membretado que usaba
para su correspondencia, exigia que los sindicalizados bolivianos le enviasen la
credencial respectiva:

“éPor qué no me enviaron la representacion de la Federacion de Maestros? Pude
haberlos vinculado ya a muchas instituciones de Europa” [126].

El pedagogo -que eso fue Beltran- realizd cuidadosos estudios sobre experiencias
educativas que tenian lugar en Europa y mostrd sus preferencias por lo hecho
en Alemania y Austria, nos revela que los maestros izquierdistas que animaban
los sindicatos censuraban las impostura y el vacuo cientifismo de Rouma: “He
tenido oportunidad de conocer gran parte del informe de Rouma. Me ha parecido

[126] Carlos Beltran Morales, “Carta a Raul U. Pérez”, Berlin, 28 de enero de 1932.
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descaradamente parcial, falso, que demuestra la endeble pequefiez espiritual de su
autor ... ¢éCudl ha sido la actitud de los maestros? Porque, supongo, que ellos no
han debido quedarse callados, ante un documento publico que contiene sandeces
y que ni honra a su autor ni sirve para trazar nuevas trayectorias renovadoras al
ramo de instruccién, pero que, eso si, entre lineas deja mal parados a los maestros”
[127]. Beltrdn se mostré dispuesto a poner en claro Ias maniobras de que se vale el
roumismo.

Una carta de Bayron demuestra que los partidarios de la Liga se vieron enfrentadas
con el flamante Consejo Nacional de Educacion y con las autoridades reaccionarias,
una de ellas era el rector de Oruro Sierra, fuertemente enraizado -se dice- en la
Logia Masanica, en el Rotary Club, en la Sociedad Regionalista 10 de Febrero y en el
Partido Liberal.

No pocos maestros hacian causa comun con los alumnos de secundaria contra
los rectores, en represalia eran practicamente confinados a regiones alejadas,
todo bajo el pretexto de “cambio de destino”, como es tan frecuente en las filas
castrenses: “éQue crimen cometid Luis Bullain? el crimen de expresar con altivez su
disconformidad con los actos del rector... y por tamanos delitos ha sido confinado a
potosi... “ [128].

Los maestros organizados seguian llamandose Liga Nacional del Magisterio después
de 1930. Entre las pioneras del sindicalismo se encontraban Lola Cardona Torrico y
Ofelia Lizéon. La primera, conocida por sus ataques a las familias encopetadas, tuvo
gue soportar la represion de las autoridades, fue destituida de su cargo, pero siguid
luchando impertérrita. La mayor parte de los maestros, como sefald la sindicalista,
desempefaron un “triste y lamentable y al mismo tiempo vergonzoso papel... quienes
una vez mas han demostrado su absoluta falta de moral y muy especialmente los
directores que se encuentran aterrorizados y no saben como van a patentizar su
adhesién a Sierra ...” [129]. Lola Cardona estaba entre las animadoras de la Liga
Departamental de Maestros de Oruro e informa: “El lunes (abril de 1932) debia
efectuarse la posesidon de la nueva directiva de la Liga Departamental, pero no se
ha llevado a cabo por la resistencia tenaz de Sierra y sus lacayos, me informaron
gue con este motivd, Deheza, el presidente electo de la Liga debia entrevistar al
rector, auin no se cual seria el resultado...... Los maestros de Oruro se sintieron
alentados por la actitud de sus colegas de Potosi que se afiliaron a la Liga Nacional
del Magisterio [130].

En Cochabamba habia actividad febril de los parciales de la Liga, que coordinaban
con los de La Paz. Un corresponsal anénimo le dice a Pérez que en abril de 1932
debia reorganizarse la Liga Departamental de Primaria de esa ciudad y le cuenta los
trajines conspirativos que realizaban para designar delegados ante la nacional a tal
o cual personaje [131] .

[127] Op. Cit.

[128] Max Bayron, Carta a Raul U. Pérez, Oruro, 1°. de septiembre de 1931.
[129] Lola Cardona Torrico, Carta a Raul U. Pérez, Oruro, 2S de febrero de 1932.
[130] Lola Cardona Torrico, Carta a Raul U. Pérez, Oruro, 15 de abril de 1932.
[131] J. Carta a Egrole, Cochabamba 11 de abril de 1932.
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También en las capitales de provincia mas importantes fue puesta en pie la Liga del
Magisterio. Algunos maestros de Corocoro decian: “La prensa nos ha informado, que
por fin los educacionistas se van, a unificar para formar la Liga Nacional de maestros
como debiera haber sido desde hace tiempo. A este respecto, le rogamos quiera
suministrarnos algunos datos mas y ante todo instruimos sobre las gestiones que
tendriamos que hacer para afiliarnos a la Liga” [132].

Como se ve, uno de los animadores de la Liga Nacional del Magisterio fue el educador
Raul U. Pérez y por sus actividades en favor del sindicalismo fue suspendido en una
oportunidad de sus funciones. En los afios treintas aplicé en las escuelas indigenales
la nuclearizacion. Mas tarde, en 1942, lo vemos, junto a A. Diaz Villamil y Saturnino
Rodrigo, asistiendo a la fundacion del Centro Docente de Jubilados, cuyos estatutos
fueron redactados por él. [133]

[132] J. Palacios, José Suarez, Cartas Raul U. Pérez, Coroico, junio 14 de 1932.
[133] “Acta de Fundacion del Centro Docente de Jubilados”, La Paz, 6 de febrero de 1942.

Estatutos, Febrero de 1942.
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Capitulo I

De la colonia a los primeros anos
de la Republica

Si consideramos como indigenas a los originarios de un pais, sera mejor, para nuestro
propdsito llamar campesinos a quienes trabajan con sus manos la tierra.

Tomando en cuenta que los campesinos son una herencia de nuestro pasado
milenario, la escuela, como instrumento de educacién e inclusive sélo de instruccién
masiva, constatamos que es cosa nueva; sin embargo, si recordamos que con mucha
frecuencia los problemas de la escuela rural se los refiere a Warisata (1931) es claro
que se trata de un viejo o problema.

La colonia

En las Leyes de Indias no se encuentran disposiciones acerca de la ensefianza del
alfabeto a los aborigenes [1]; éstos eran considerados una masa destinada a ser
explotada por los conquistadores.

“Poco o0 nada hay que decir acerca de los comienzos de la instruccidon publica en el
territorio del Alto Peru, hoy Bolivia, durante la época del coloniaje. El régimen colonial
espafol, cimentado en principios estrechos, exclusivamente utilitario por parte de
la metrépoli, basa su sostenimiento y estabilidad, asi como su mayor provecho, en
el mantenimiento de ese ambiente de ignorancia y de inferioridad intelectual que
producia la inconsciente sumisién de los colonos... Solamente los privilegiados, los
hijos o descendientes de los espafioles, conquistados o inmigrados posteriormente,
tenian el derecho de instruirse, pagando su aprendizaje a los religiosos... El resto
de la poblacidn, compuesta de los plebeyos y de los desgraciados indigenas, estaba
privado de los auxilios de la instruccion” [2].

Merece mencionarse que los sacerdotes en las misiones o reducciones de aborigenes
de Moxos y chiquitos (reduciendo la cuestion solamente al Alto Peru), “ensefiaron a la
par que la religién, ciertas practicas de indole econdmica utilizando técnicas nuevas
de produccién como el uso del arado y de los bueyes, las industrias artesanales
y nuevas formas de convivencia social...” [3]; pero no el uso del alfabeto, que los
conquistadores lo consideraban como una palanca de rebelion.

[1] H. Vasquez Machicado, “Origenes de la instruccién publica en Santa Cruz de la Sierra”,
Santa Cruz, 1950.

[2] Enrique Finot, “Historia de la pedagogia boliviana”, La Paz, 1917.

[3] G. René Moreno, “Biblioteca boliviana. Catalogo del archivo de Mojos y Chiquitos”,
Santiago de Chile, 1888.
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En septiembre de 1767 se procedid al extrafiamiento de los jesuitas del distrito de
la Audiencia de charcas. “Desde ese instante no debia perderse tiempo ni omitirse
diligencia para sacar de donde quiera a los Padres, a fin de conducirlos por el
despoblado de Oruro a Arica a disposicion del Virrey de Lima” [4].

René Moreno dice que gobernaban “con autoridad exclusiva, absoluta y paternal
23 regulares de la Compaiia de Jesus a 18.535 indios nedfitos, robustos, déciles,
recogidos ordenadamente en quince pueblos en torno de magnificos templos, y que
se distinguian por su natural ingenio, benévolo, inocentén, comunicativo y alegre.
Nadie estaba ocioso alli, todos trabajaban; trabajaban en comun bajo la tutela de
los sacerdotes, sin peculio individual, sin conocer el uso de la moneda ni el contrato
de compra y venta, recibiéndolo todo de mano de los Padres; desde el alimento
y los vestidos para la familia, hasta la santificaciéon y la doctrina religiosas; desde
la enseflanza del oficio y el ejemplo del trabajo, hasta el castigo temporal y las
eternidades del cielo y del infierno.

“Tejian, curtian, tallaban, forjaban, fundian, sembraban, cosian, torneaban,
aparaban, tocaban, cantaban, cultivaban y labraban el cacao, apacentaban las tres
especies de ganaderias. Producian todo lo necesario para el propio consumo de
su vida rudimentalmente civilizada. Producian, ademas, una variedad de efectos
apetecidos, que por Santa Cruz se sacaban y que en el Alto Peru se vendian, a cargo
de los procuradores de la Compafia de Jesus en La Plata, en Potosi, en Oruro, en
Cochabamba y en La Paz.

“La Procuraduria del colegio de Lima recibia de las del Alto Peru el dinero de Mojos y
chiquitos, necesario para el pago de los efectos ultramarinos que las misiones pedian
y se les remitian desde alld” [5].

Los conquistadores, excepcionalmente, incurrieron en el desliz de llevar el alfabeto
hasta los indios. Tomamos de Gunnar Mendoza la siguiente informacion:

“La ensefianza que el conquistador tratd de imponer al indio se restringié, en
su proposito general y deliberado, a una tentativa de castellanizaciéon y otra de
cristianizacion.

“No puede establecerse la difusién que tuvieron las escuelas para indios. En la década
de 1780 a 1790 habia preceptores de primeras letras en las siguientes provincias (o
partidos) de Yamparaez; Yotala (dos preceptores), Quilaquila (ésta y las demas a un
preceptor), Arabate, Sapsi, Mojotoro... Churumatas, Poroma, Pilcomayo, Yamparaez.

“En cuanto al status econédmico, estos preceptores ganaban treinta pesos anuales

pagado por la caja de la respectiva comunidad de indios” [6].

[4] Op. Cit.
[5] Op. Cit.
[6] Gunar Mendoza, “cultura, En Monografia de Bolivia”, La Paz, 1976.
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La opresion espafola sobre la masa indigena se tradujo en la destruccion de la
cultura nativa, que se la identificé con la idolatria. La forzada castellanizacién fue
una de las formas de la opresion cultural. En 1770 se dispuso la prohibicion del uso
de los idiomas indigenas en las escuelas; que en los, pueblos debia ensefiarse a leer
en castellano.

Desde entonces hasta hoy, la masa campesina no ha logrado alun reconquistar el
derecho de usar las lenguas nativas para todos los menesteres.

Evangelizacién y alfabetizacién

El Concilio Limenense de 1584 mando publicar el primer Catecismo en aymara; no se
trataba, en verdad, de utilizarlo como auxiliar alfabetizador, sino como instrumento
para evangelizar mejor a las masas aborigenes, por eso se recurria a la lengua
materna.

Segun las investigaciones del etndlogo sueco Nordenskiold, de Tschudi, etc., los
subditos del incario habrian conocido una escritura jeroglifica, como sostiene
firmemente Dick Ibarra Grasso [7]. Lo extrafio es que las piezas de este tipo de
escritura que se conocen contienen Unicamente rezos. Tamayo descifré uno de estos
textos. Los campesinos designan tales escritos con el nombre genérico de inini,
que, segun el cura Beltran, estaria compuesto de la particula afirmativa i y del verbo
niy, que en quichua significa decir.

Colocandonos al margen de las suposiciones de si los evangelizadores espanoles
encontraron en América la escritura jeroglifica o bien iniciaron ellos, lo cierto es que
los inini fueron utilizados como ayuda-memoria para la ensefianza a las aborigenes
de los rezos, lo que les liber6 de la necesidad de alfabetizarlos o inclusive de
castellanizarlos.

La mayor parte de los sacerdotes que trabajaron en el agro, y esto durante la republica,
colocaron en primer término la tarea evangelizadora y sélo secundariamente se
dedicaron a alfabetizar. El caso del franciscano Fernando de Maria Sanjinés ilustra
lo que sostenemos. Nacido en La Paz el 30 de mayo de 1864, desde muy joven se
dedicé a llevar el evangelio a los grupos mas diversos de aborigenes.

En 1901 lo encontramos de Cura-Doctrinero de Ixiamas, perteneciente a la Misiones
franciscanas del Beni. Es autor del interesante Diario de viajes a las Misiones y
Barracas de los rios Beni, Orton y Tahuamanu, pero lo sugerente es que hubiese
puesto tanta atencion en dominar la lengua de los tacanas, siendo producto de estas
preocupaciones su Manual Tacana para el uso de los misioneros (1901).

Cuando cumplia las funciones de Guardian y Cura-Parroco de Copacabana demostro
mucho celo en la instruccion y evangelizacién de los indigenas aymaras. Para cumplir
debidamente su misién escribid el Catecismo Aymara (1885), que ha merecido

[7] Dick E. Ibarra Gramo, “La escritura indigena andina”, La Paz, 1953.
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muchas ediciones. Lo que mas admira en este sacerdote es su profundo conocimiento
de la lengua madre del altiplano. Sus preocupaciones linglisticas le permitieron
dar cima, en 1907, a su Gramatica Aymara. Llegdé a ser miembro de la Academia
Aymarista, fundada por el notable estudioso Carlos Bravo.

Para Sanjinés la liberacién y civilizacion del indio se encontraba en la doctrina cristiana
y no en el alfabeto: "iqué sarcasmo!, a pesar de tanto adelanto, de tan decantadas
teorias, de tanta alharaca por mejorar la condicién social de los pueblos; existen
seres y razas degradadas y barbaras, en medio de las luces de esa civilizacion, en
el corazén mismo de paises que se dicen adelantados. Esto lo vemos con dolor,
en medio de un pueblo que se dice democratico, en Bolivia... El indio cultiva los
campos, abre caminos, trabaja puentes, sirve a los ejércitos en campafa, transporta
sobre sus espaldas el fruto de sus sudores; y en cambio sufre el azote, los golpes,
el pillaje y todo género de vejaciones. El indio mantiene con su persona, su trabajo
y su dinero a las autoridades civiles y judiciales, por grado o por fuerza. El indio es
el Unico que mantiene a los curas y el que sostiene el culto. El indio es aquel que
vemos todos los dias sirviendo al patrén, hacendado y mayordomo, bajo el yugo
mas cruel y despoético. Ese es el que estad acurrucado en el zaguan de las casas, para
abrir y cerrar la puerta de calle, a la voluntad de su sefor. Ese es el pongo, a quien
se alquila, a manera de bestia; y en pago come mal y duerme peor.

"Si queremos el mejoramiento y la civilizacion de esta raza, preciso es que las
autoridades, el sacerdocio, los patronos y hacendados, trabajen de consuno,
inculcandoles las sabias y sélidas maximas de la religion, mediante la ensenanza del
catecismo... Manos a la obra, sefiores parrocos, empecemos por adoctrinar al indio
por medio del Catecismo, civilicémosle comenzando por la fuente de toda civilizacién,
la doctrina evangélica. Recorramos sus ayllus, penetremos en sus rusticas cabafas,
hagamonos accesibles al indio, por medio de la bondad, tratdandolo con carifio y
humanidad; corrigiendo sus defectos con caridad y prudencia; aficionémosle a la
sélida piedad, con el ejemplo y la palabra, estableciendo en las parroquias el rezo
del Viacrucis y del Santo Rosario en aymara, y veréis cuan presto cambiaran sus
costumbres, y se disiparan sus preocupaciones y egoismo”.

En su “Gramatica aymara” dice que "debe cultivarse (este idioma) para acercarse
asi a esa familia injustamente proscrita "Y es por demas sugerente que el volumen
concluya con esta sentencia: “Yaya kkeilkkeri, Dios auki aljgeri” (indio que llega a
escritor, vende hasta a su Criador) [8].

Un poco mas tarde, el franciscano Felipe Solis, que siguid las huellas de Sanjinés, se
guié por tal refran, a pesar de ser aymardlogo y haber escrito un volumen de Platicas
en aymara [9].

Solis opone muchos reparos a la alfabetizacién: "Opiniones mayores de toda
excepcion sostienen que los resultados (de difundir los rudimentos de ilustracion
entre los aymaras) han sido nulos, cuando no contraproducentes. ¢Y como no, Si

[8] Obras franciscanas en aymara. “Manual del Parroco aymarista”, La Paz, 1923.
[9] Op. Cit.
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solo se pretende hacer del indio un ser que sepa leer y escribir, pero no un hombre de
bien, ni menos un discipulo de Cristo? ¢Como no habia de suceder asi, si quitandole
al indio la religién se le priva de la Unica luz que ilumina en el camino del bien? ¢Qué
autoridad ha de tener el maestro que empieza por negar o prescindir del que es el
unico Maestro, Jesucristo?

"Los dafios que causa la disminuida ilustracién, sin moral, los ha conocido el indio
por experiencia. Yaya kkellkkeri, Dios auki aljgeri. Y asi es y es lo que se pretende,
es lo que se persigue. La gente menuda destinada a la misiéon de regenerar al indio
lo pervierte. El indio que sale de ciertas escuelas rurales sale mas enconado con el
blanco o mestizo, y mas poderoso para llevar a cabo sus salvajes instintos”.

Asi se plantea la urgencia de cristianizar y educar a las masas indigenas. Los liberales
persistieron en la tematica de la educacion.

La alfabetizacion en los primeros afos
de la Republica

José Antonio Arze hace una referencia muy ambigua acerca de la educacion
indigenal en los primeros afos de la Republica: “(Bolivar y Sucre) procuraron poner
la instruccién al alcance de las masas indias y artesanas” [10]. En lo que se refiere
a la educacion indigenal no han podido encontrarse disposiciones gubernamentales
que respalden tal aserto.

Bolivar puso mucho empefio en que las tierras de las comunidades usurpadas fuesen
restituidas a sus duenos. Se podia suponer que los propietarios de la tierra pudiesen
concurrir como cualquier otro habitante a las escuelas.

Las mas importantes medidas al respecto fueron las dictadas en el Cuzco. Mediante
Decreto de 4 de julio de 1825 fue dispuesta la reparticidn de las tierras de comunidad:

“Cada indigena, de cualquiera sexo y edad que sea, recibird un topo (6 kildbmetros) de
tierra en los lugares pinglies y rezagados”. La propiedad sobre la tierra fue limitada
en un unico aspecto: “la limitacion de poderlos enajenar hasta el afio 50 y jamas
en favor de manos muertas, so pena de nulidad”. No se olvidé de reparar a quienes
habian sido “despojados de sus tierras en tiempo del gobierno espafiol” [11].

Partiendo del antecedente de que habian sido extinguidos los titulos hereditarios,
fue decretada la abolicion “del titulo y autoridad de los caciques” indigenas [12].

En la misma fecha se decretd en favor de los indigenas la vigencia de los derechos
ciudadanos y la prohibicidn de que fuesen explotados. En la parte considerativa se

[10] J. Antonio Arze, “Historia de la Educacion Boliviana durante la Republica”, La Paz,
1956.

[11] “Decretos del Libertador”, Tomo IX, Caracas, 1967.
[12] Op. Cit.
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sostiene “que la igualdad entre todos los ciudadanos es la base de la Constitucién
de la Republica”. Se sienta el principio de la abolicién de toda forma de trabajo
servil: “Que ningun individuo del Estado exija directa o indirectamente el servicio
personal de los peruanos indigenas, sin que preceda un contrato libre del precio de
su trabajo” [13].

Estas disposiciones corresponden a la estructura de una sociedad burguesa, lo que
explica que la fiel observancia de sus principios hubiese resultado muy problematica
en la Bolivia de los primeros tiempos. La ley de 28 de septiembre de 1831 declard
a los indigenas contribuyentes propietarios de los terrenos que hubiesen poseido
pacificamente por diez afios. La disposicion fue tan frecuentemente violada por
particulares e inclusive por autoridades que hubo necesidad de reiterar su contenido
en el Decreto de 7 de abril de 1837, que, ademas, anade: “Los funcionarios publicos
gue contra esta disposicion expresa y terminante, privasen o perturbasen la posesion
pacifica de mas de 10 anos, seran castigados como despojadores...” [14].

Mediante Decreto de 22 de diciembre de 1825 quedd abolido el tributo: “La
contribucidon impuesta a los indigenas por el gobierno espanol con el nombre de
tributo, quedara abolida luego que se haya enterado el tercio vencido en el presente
mes de diciembre” [15]. El tributo fue reemplazado por la contribucién personal,
sobre los productos de las propiedades y sobre las rentas, anuales.

La actitud asumida por Bolivar frente a los indigenas del Peru aparece resumida
en un pasaje de la carta que envid al general Santander: “Los pobres indigenas se
hallan en un estado de abatimiento verdaderamente lamentable. Yo pienso hacerlos
todo el bien posible. Primero, por el bien de la humanidad, y segundo, porque tienen
derecho a ello, y Ultimamente, porque hacer bien no cuesta nada y vale mucho” [16]

El proyecto de Constitucion boliviana y el Mensaje al Congreso Constituyente,
documentos redactados por Bolivar, no dicen nada acerca de la educacidon y menos
de su extensién en favor de los indigenas. En la mencionada Constitucidén no se
habla del Secretario de Estado de Instruccion. “Capitulo III, Articulo 91. Habra tres
secretarios del despacho. El uno se encargara de los departamentos de gobierno y
relaciones exteriores; el otro el de hacienda; el otro el de guerra y marina”.

Las primeras disposiciones que encontramos en materia de educacién indigenal son
las que se refieren a las escuelas cantonales. Hasta la Constitucion de 1839 [17]

[13] Op. Cit.

[14] “Coleccidn oficial”, Tomo IV, Sucre, 1857.

[15] Vicente Lecuna, “"Documento referentes a la creacién de Bolivia”, Tomo I, Caracas,
1975.

[16] Vicente Lecuna, “Documentos referentes a la creacidon Bolivia”, Tomo II, Caracas,
1975. Bolivar, “Carta al Gral. F. de P. Santander”, Cuzco, 28 de junio de 1825..Citado por
Lecuna.

[17] “Para el despacho de todos los negocios de la administracion habra cuatro Ministros
Secretarios de Estado, que se encargaran, el uno del Interior, el otro de Hacienda, el tercero
de Guerra y Marina, el cuarto de Instruccién Publica, y cualquiera de ellos de las Relaciones
exteriores”.

(Constitucién Politica de la Republica Boliviana, sancionada por el Congreso General
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no habia un Ministerio de Educacion y el cuidado de la instruccidén se encargaba al
Ministro del Interior o al Ministro General de Estado, como ocurrié bajo el gobierno
Santa Cruz.

Si observamos los primeros anos de la Republica, se puede comprobar que unos
gobiernos mas que otros se propusieron, con muy pocos resultados positivos, crear
escuelas en los mas diversos lugares. Lo que no hubo, ni siquiera dentro de los
regimenes mas populares, fue un plan concreto de educacién indigenal.

La instruccién le debid mucho a Simdén Rodriguez, que llegé a Bolivia gracias a
la influencia de Bolivar. La Diputacién Permanente pidié al Libertador la ejecucion
inmediata del “plan de educacién” elaborado por Rodriguez: “En este estado dio
cuenta el sefor Presidente de un plan de educacién que de orden de S. E. el
Libertador trataba de poner en planta don Samuel Robinson (don Simdén Rodriguez),
ayo de S. E., con el que se procurarian al Estado grandes ventajas; instruyendo a
la juventud en las primeras letras, aritmética, algebra, geometria, dibujo, ejercicios
militares y oficios mecanicos...; que en este concepto, después de dar las gracias
a S. E. el Libertador por el esmero con que procuraba nuestro bien, se le suplicase
tenga a bien ordenar que cuanto antes se ponga en planta dicho plan de educacion,
destinando al efecto los fondos que creyese mas conveniente” [18]. Con fecha 11 de
diciembre de 1825 se aprobd el Decreto que contiene las normas generales sobre
educacion y a las que debia cefiirse el Director General del ramo (Rodriguez).

Sus enunciados mas importantes: “1°. el primer deber del gobierno es dar
educacion al pueblo; 2°. que esta educacién. debe ser uniforme y general; 3°. que
los establecimientos de este género deben ponerse de acuerdo con las leyes del
Estado; 4°. que la salud de una republica depende de la moral que por la educacién
adquieren los ciudadanos en la infancia” [19].

José Antonio de Sucre en su mensaje a la Asamblea Deliberante se refiere de paso
a los esfuerzos que hizo por propagar la educacién: “Me he limitado a recoger los
materiales que faciliten al poder supremo la propagaciéon de la ensenanza publica en
las provincias” [20].

Belzu, que llegd a contar con el apoyo entusiasta de artesanos y campesinos, y
gue impulsé la creacién de “colegios de artes y oficios” [21], proclamo la necesidad
de difundir “la instruccidén primaria en todo el territorio de la Republica como base
esencial de todas las profesiones artisticas y cientificas... El gobierno garantiza con
toda la eficacia de su poder, la generalizacion de escuelas de instruccion primaria
para ambos sexos hasta los ultimos cantones de la Republica” [22].

Constituyente de 1839. Imprenta de la ciudad de Sucre).

[18] V. Lecuna, Op..cit.

[19] Op. cit.

[20] Op. cit.

[21] Decreto de 6 de agosto de 1853.
[22] Op. cit.

206



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

Con anterioridad, Andrés de Santa Cruz, desde el Palacio de Gobierno de Pazfa,
dispuso el establecimiento de escuelas cantonales:

“Se establece una escuela de instruccidon primaria elemental en el Vice-cantén de
Humiri, provincia de Paria, que comprende la instruccidon moral y religiosa, la lectura,
escritura y elementos de aritmética” [23].

“Se establece en el cantdn Colque... una escuela de instruccidon primaria elemental,
gue comprenda la instruccién moral y religiosa, la lectura, la escritura y los elementos
del idioma nacional y de la aritmética. Todos estos ramos se ensefiaran segun el
método de ensefianza mutua” [24].

Existen antecedentes que permiten concluir que el gobernante esperaba que las
escuelas cantonales impartiesen conocimientos elementales a los indigenas.

Por decreto de 7 de julio de 1838, se dispuso que Ias rentas sefialadas para la
gratificacién de los protectores de indigenas, se adjudican para la instruccion primaria
elemental” [25].

Se habia ordenado el retorno al sistema de “protectores de indigenas” (3 de abril de
1837) al constatarse la situacidén por demas infeliz de éstos, pero no se obtuvieron
buenos resultados.

Bajo la Presidencia del general José Ballivian se dictd, el 13 de noviembre de 1846.
el Reglamento de Instruccidon Publica, que comienza declarando: “La instruccién
primaria completa abraza la doctrina cristiana, la lectura, la escritura, la aritmética
practica hasta los quebrados y la regla de tres inclusive, los rudimentos de la lengua
nacional, de geografia e historia y demas conocimientos usuales”. Para la atencién
de la ensefianza se establecieron dos clases de escuelas y se sefialaron con precisién
las funciones de las “escuelas cantonales”: “Para esta ensefanza habra dos clases
de escuelas: 19°. las escuelas urbanas en donde se ensefaran todos los ramos
designados (mas arriba), y 2°. las escuelas cantonales en donde se ensefaran a los
menos la doctrina cristiana, la lectura, la escritura, los rudimentos de aritmética, y el
uso y ejercicio de la lengua nacional. La ensefianza de las escuelas cantonales podra
extenderse mas, atendidos los recursos y exigencias de las diversas localidades”
[26]. Lo primero que se observa es que la enseflanza en las escuelas cantonales era
mucho mas limitada que la sefialada para las urbanas.

Las escuelas cantonales no eran exclusivamente indigenas, pero éstos tenian acceso
a ellas, conforme se desprende del articulo 21 del mencionado Reglamento: “... Pero
seran admitidos gratuitamente en la escuela : 1°., los alumnos del cantén que las
Juntas inspectoras designen como incapaces por su pobreza reconocida de pagar la
expresada retribucién (dos reales para el pago del “regente de escuela”, Red); 2°.,

[23] Decreto de 1° de abril de 1838, “Coleccién oficial”, Tomo Quinto, Sucre, 1857.
[24] Decreto de 27 de marzo de 1838, “Coleccién oficial”, Tomo Quinto, Sucre, 1957.
[25] “Coleccion Oficial”, Tomo Quinto, Sucre. 1857.

[26] “Coleccion oficial”, Tomo undécimo, Sucre, 1863.
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los hijos de los indigenas contribuyentes...” [27].

Es de presumir que en las “escuelas cantonales”, de la misma manera que en las
urbanas, se ensefiaba las primeras letras con ayuda del silabario de Domingo Faustino
Sarmiento y de la palmeta. A comienzos de 1847 y con la firma de Frias, se adopte
“en todas las escuelas de la Republica el silabario publicado en Chile por D. Domingo
F. Sarmiento con el titulo de ‘Método de lectura gradual’... También se adopta (sic)
para ejercicios de lectura, en las mismas escuelas, el libro titulado “La conciencia de
un nifo” que ha sido traducido del francés por el sefior Sarmiento” [28].

Para el sostenimiento de las escuelas se destinaron fondos provenientes de impuestos
especiales y también de las contribuciones del Estado y de los particulares. Bien
pronto la escasez de recursos econdmicos se convirtié en el mayor escollo que impidio
la difusion de la ensefianza e inclusive el buen funcionamiento de las escuelas ya
creadas.

Tal fue una de las razones por las que se obligd a los sacerdotes de cantones a dirigir
las escuelas en sus respectivas parroquias; eso determinaba la Circular de 11 de
diciembre de 1843. En enero de 1830 se dispuso que los parrocos se encargasen
de la inoculacion de las vacunas entre “su grey”, “no habiendo sido los resultados
al grado de las esperanzas que concibid el gobierno al tomar esta medida”, lo que
empujé a encomendar esa tarea a “los practicantes de medicina”. “Empero, habiendo
de quedar relevados los curas parrocos de tal ejercicio que les fue impuesto como un
deber, dispone S. E. que sin perjuicio de que puedan continuar en él por filantropia,
sean obligados a dirigir en su parroquia respectiva una escuela primaria en que
concurran cuando menos doce nifios bajo la inspeccion inmediata del Gobernador de
cada provincia” [29].

Se trataba, en verdad, no de que los sacerdotes atendiesen personalmente dichas
escuelas, sino de que solventasen sus gastos, como se explica en la Circular de
16 de septiembre, de 1844; “El espiritu de aquella Suprema disposicion (de 11 de
diciembre de 1843), no es, en manera alguna, imponer a los curas la tarea de que
personalmente dirijan los establecimientos de primeras letras de sus parroquias...;
lo es si... que estableciendo escuelas en sus respectivas doctrinas, se encarguen de
su direccion y fien la ensefianza a sujetos de probidad y aptitudes, vigilando sobre
la moral y adelantamiento de sus feligreses, y promoviendo todo lo que sea mas
conducente a su civilizacion. Pero no se crea por esto que los curas sélo estan obligados
a la direccion de la escuelas establecidas por el Estado; independientemente de
éstas, es el cargo de ellos costear otras, gratificando a sus preceptores e instruyendo
a éstos sobre el sistema de educacion mas anadloga que convendria adaptar para
el progreso de los adelantamientos y propagacion de las luces, por medio de la
multiplicacion de las escuelas primarias”, Se esperaba que los sacerdotes pudiesen
influenciar sobre los habitantes en favor de la concurrencia de los nifios a las
escuelas: “siendo los curas ya por el Ministerio de sus funciones parroquiales, ya

[27] Op. cit.
[28] Orden del 22 de enero de 1847, “coleccién oficial” Tomo XII, Sucre, 1864.
[29] Circular de 11 de diciembre de 1843, “Coleccion oficial”, Tomo III, Sucre, 1846.
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por el caracter que invisten personas mas influyentes de sus curatos, ellos deben
ser los que por medio de la platica, la persuasion y de todos los recursos que tienen
€N sus manos, procuren vencer esa apatia de los padres, y aun la resistencia de los
habitantes de la campafia, por todo lo que no sea tradicional o rutinario respecto a
la educacion de sus hijos” [30].

Los historiadores de la iglesia consideran todo esto como una carga econdmica,
creada por el gobierno, que ciertamente lo era [31]; politica que comenzd con
la fundacion de la Republica: “El 25 de agosto de 1825, Bolivar, por un decreto,
destina las cuartas episcopales del obispo de La Paz a fondos de instruccion ... El
11 de diciembre de 1825, Bolivar ordena: que la obra pia de Paria sea destinada a
instruccidén; que todos los bienes raices, derechos y rentas de las capellanias tengan
igual destino; lo que es confirmado por Sucre, por decreto de 9 de enero de 1826;
gue las fincas de los conventos, que se supriman, pasen al fondo de instruccion ...
El 3 de marzo de 1826 Sucre manda que ... el 18 del mismo (mayo de 1826) que
las rentas de los agustinos de Copacabana sean destinadas al ramo de instruccion...
El 2 de marzo de 1826, Sucre manda la fundacién en Potosi del colegio de ciencias
y artes en el hospital de los Padres Bethlemitas; del colegio de huérfanos en el
convento de agustinos... El 27 del mismo (abril) manda fundar en La Paz el colegio
de ciencias y artes en el local del antiguo seminario; el colegio de huérfanos en el
convento de agustinos...” [32].

El gobierno se mantuvo en constante friccion con los miembros de la iglesia en lo
gue se refiere a la obligacién de éstos de crear y sostener las escuelas parroquiales:
“El gobierno, Patrono de la Iglesia, excita el celo del ilustrisimo sefior Arzobispo a
fin de que ordene que los curas de la Didcesis establezcan escuelas de instruccion
primaria en sus respectivas parroquias conforme a lo dispuesto por varios concilios
y sinodos diocesanos. Los parrocos que por cualquier motivo dejen de fundar la
escuela parroquial contribuirdan al sostenimiento de las escuelas municipales con
doce bolivianos los curas de primera clase, con ocho bolivianos los de segunda, y con
seis bolivianos los de tercera ...” (Circular de 10 de noviembre de 1880).

En otra Circular, de 6 de enero de 1882, se recordd “La obligacion de crear escuelas,
gue es anexa a la de ensefar la doctrina cristiana, esta también impuesta a los
parrocos por el Concilio de Trento en su seccién 23, capitulo 7°, y por la Enciclica de
7 de febrero de 1742, y debe ser llenada personalmente por los parrocos. El Supremo
Gobierno de la Republica se dirige, por tanto, a S. Itma. el sefor Arzobispo para que
se sirva compeler a los curas al cumplimiento de este deber, bajo la conminatoria de
gue se tomaran medidas enérgicas contra los que se obstinen en no hacerlo”.

La Convencion Nacional de 1899, traduciendo las ideas y sentimientos predominantes
en el liberalismo, aprobd la creacién de escuelas para indigenas, mediante Ley de 6
de febrero de 1900:

[30] “Circular de 16 de Septiembre de 1844”, “Coleccién oficial”, Tomo III.
[31] F.Lépez M.,”"Compendio de historia eclesiastica de Bolivia”, La Paz, 1965.
[32] Op. cit.
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“Articulo 19°. Se crea escuelas provinciales para indigenas, obligatorias y gratuitas en
los pueblos de Umala, Caquiaviri, Inquisivi, Achacachi y Huaicho del Departamento
de La Paz.

“Articulo 2°. Las escuelas seran de internado, debiendo darse por toda instruccion
lecciones de castellano, lectura, escritura y las cuatro operaciones primeras de
aritmética.

“Articulo 3°. Cada escuela constara de cincuenta alumnos de ocho a doce afios de
edad, los que seran tomados a proporcion de entre los nifos de las Comunidades
pertenecientes a las provincias a que corresponden los pueblos designados, y el
Estado les costeara la alimentacién y el vestido...

“Articulo 4°. El Colegio Salesiano de Don Bosco de La Paz se constituira, desde el
ano entrante a la implantaciéon de las Escuelas Provinciales, en Colegio Superior
de indigenas de artes y oficios, y concurriran alli los alumnos sobresalientes que
hubiesen terminado su curso en aquellas.

“Articulo 5°. Se destinaran los fondos provenientes del Estanco de Alcoholes que
corresponden a las oficinas del Departamento de La Paz, para la implantacion y
sostenimiento de las merituadas escuelas” [33]

Bien pronto los autores de la mencionada Ley se convencieron que no es suficiente
declarar obligatoria la concurrencia de los indigenas a las escuelas, sino que es
preciso crear las condiciones materiales capaces de efectivizar esa obligatoriedad, al
extremo que de obligacidn se convierta en derecho.

La escuela entre el poder ejecutivo
y las municipalidades

Durante un largo periodo la educacién fue pasando del control del Estado al de las
municipalidades y viceversa; no se trataba sdlo del resultado de consideraciones
econdmicas, que ciertamente tuvieron mucha importancia, sino de la misma
concepcion de la ensefanza. La tesis de que ésta constituye la actividad primordial y
privativa del Estado y del Poder Ejecutivo va ganando terreno e imponiéndose lenta
y contradictoriamente.

En 1839 se establecié que los concejos municipales estaban encargados “del fomento
de la instruccién primaria y de nombrar sus maestros, previo examen de aptitudes
y moralidad”.

Es en el ano 1846 que “se intentd plantear, por primera vez, las bases técnicas de la
ensefianza comun. La mayor importancia de este plan radicaba en que buscé someter
la direccion de las escuelas al cuidado del gobierno, separandolas del tutelaje de los

[33] Angel P. Moscoso, “Diccionario juridico y administrativo de Bolivia”, Sucre, 1908.
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concejos municipales”.

El movimiento revolucionario de 1849 restablecioé el régimen constitucional de 1839
y las municipalidades volvieron a intervenir en la instruccién primaria. “Solo si, que
por no romper decididamente con las adquisiciones que se habian hecho desde
1846, se adoptd un sistema mixto, de transaccién entre el sistema municipal y
gubernativo. Los concejos departamentales debian ejercer las funciones de vigilancia
sobre higiene, asistencia escolar y provision de preceptores. El Ejecutivo, de su parte,
nombraba los directores de establecimientos y asumia la inspeccién pedagdgica de
las escuelas”.

El Estatuto de 16 de agosto de 1868, colocd en su frontispicio el aforismo de la
“instruccidon popular, gratuita y obligatoria”, bajo la vigilancia directa del Poder
Ejecutivo.

La reaccion anti-estatista tuvo lugar en 1872. Se implantd una libérrima politica
gue declaré no oficial “la ensefianza publica, con excepcion de la primaria, la
Unica sostenida por el Estado. Complemento de este esqueleto constructivo, fue el
Estatuto de 15 de enero de 1874... optd por el temperamento de atribuir la direccidon
pedagdgica y cientifica de los establecimientos de primera ensefianza al inspector de
instruccion primaria... y de encomendar la parte financial, moral y material de los
mismos, a las respectivas municipalidades”.

La Constitucion de 1878 inclind el dualismo vigente en favor de las municipalidades.
“Después de haber declarado que la instruccién primaria era gratuita y obligatoria,
asentaba, en la seccion del régimen municipal, que estas corporaciones tenian la
atribucion de crear establecimientos de instruccién primaria y dirigirlos, administrar
sus fondos, dictar sus reglamentos, nombrar sus preceptores y sefialarles sueldos”.
Atribuciones que aparecen también incluidas en la Constitucion de 1880.

El Poder Ejecutivo, al proyectar, en 1910, una Ley de educacién comun, sefalé que
las municipalidades se habian convertido en un serio obstaculo para el progreso
de la ensefanza: Las municipalidades salidas del sufragio de las masas populares
estan incapacitadas, desde su origen, para el desempefio de funciones tan vitales
como la de la educacién del pueblo. Entre nosotros estas corporaciones han llegado
a tomar un tinte mas politico que edilicio... En Bolivia desde hace treinta afos todas
las instituciones han progresado visiblemente. Sdélo la ensefianza primaria ha vivido
en completo estacionarismo” [34].

En efecto, en el Proyecto de ley de educacion comun se establecia que “La ensefanza
primaria es obligatoria a todos los nifios de seis a trece afos... Ella serd impartida
gratuitamente por el Estado y estara regida en lo técnico y administrativo por el
Ejecutivo. Las municipalidades, las asociaciones y las personas particulares pueden
establecer escuelas; pero estarian sujetas a la vigilancia pedagdgica, moral e
higiénica del gobierno”.

[34] “Reorganizacion de la ensefianza primaria”, La Paz, 1910, Seguramente se trata de
una publicacién oficial.
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El articulo octavo se referia a las escuelas rurales: “Habran también escuelas rurales
fijas o ambulantes. Estas tienen por objeto la educacion de la raza indigena. Las
escuelas rurales serviran para nifos y adultos. Las materias que se ensefien en
ellas seran: idioma castellano, lecciones de objetos usuales a la vida civilizada,
moral, lectura, escritura, dibujo, primeras operaciones de aritmética y sistema
meétrico decimal, geografia elemental, ensefanza civica y antialcohdlica, nociones de
higiene, cantos, ejercicios militares, labores manuales y de agricultura... El nUmero,
distribucion y organizacién de las escuelas primarias de la Republica, entre las que
se comprenden las rurales, se hara por el Ministerio de Instruccién, conforme a las
necesidades escolares y a los recursos de que disponga el Poder Ejecutivo” [35].

La evidente disputa entre el Estado y las municipalidades por controlar la educacién
ha tenido su influencia en lo que se refiere a los campesinos. La autoridad comunal
tuvo también participacion en los afanes de integrarlos a la vida nacional a través de
la alfabetizacion. La educacién en su conjunto sufrid las consecuencias negativas de
las limitaciones, sobre todo econdmicas, de las municipalidades, como se constata,
por ejemplo, en la "“Memoria Municipal (La Paz) de 1898 [36] .

“El cambio continuo de personal en este importantisimo ramo del servicio municipal,
ha defraudado en gran parte los favorables resultados que podian esperarse, dada la
asidua consagracion que han dedicado al objeto los sefiores municipes encargados
de la instruccion...”

En lo que se refiere a la alfabetizacion de los indigenas se lee: “Deseoso el Concejo
de contribuir al incremento de la instruccién primaria entre los indigenas, ajustd un
contrato con los padres Salesianos que dirigen el Colegio Don Bosco. estableciendo
una escuela para esa clase de ninos, gratuita y bajo la vigilancia municipal. Sin
embargo de mis instancias y las del corregidor de los suburbios y parroco de San
Pedro, no se ha podido obtener ninguna inscripcién: ha quedado el proyecto como
simple ideal patridtico, dificil de realizarse” (informe de Claudio Q. Barrios).

La municipalidad pacefna establecid una escuela en la carcel y el informe de Adalid
Tejada F. dice: “"Grato me ha sido contemplar el estado de progreso y disciplina que
se dejan sentir en este nuevo plantel... Sesenta individuos, casi todos indigenas,
sufren una transformacién moral, merced a la benéfica influencia de la instruccion,
gue a la vez suaviza los sufrimientos y eleva la triste condicién de la pobre raza que
soporta el yugo de la dominacion. Al inicio sélo en la carcel se le ensefia a leer”.

Todavia en 1913, Claudio Quintin Barrios, un liberal que desde el municipio atendid
las cuestiones educacionales, creyd oportuno incorporar en su Proyecto de Ley
Organica de Municipalidades el concepto de monopolio de la educaciéon en manos de
las entidades comunales y que se traducia en las siguientes prescripciones: “Crear
y sostener escuelas de instruccién primaria, dirigirlas, administrar sus fondos, dictar
sus reglamentos, nombrar preceptores y sefialar sus sueldos, sin que les sea

[35] Op. cit.
[36] Tomamos esta Memoria por corresponder a un afio crucial y porque la Municipalidad
de La Paz estaba dominada por los liberales.
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permitido por ningln motivo delegar estas facultades a ninguna autoridad, institucion
0 persona particular” [37]. Esta repitiendo lo establecido en las Constituciones de
1878 y 1880.

Las municipalidades tenian plena conciencia de la importancia de la escuela y la
deficiencia de su obra se debid a sus limitaciones innatas y a la carencia de recursos
econdmicos: “Convencido el Ayuntamiento del 86 de que nada perfecciona las
practicas y costumbres de los pueblos democraticos y los coloca en el rol de las
naciones civilizadas, como la instruccién, que es la fuente mas segura del porvenir,
no ha desperdiciado medio para fomentarla en el grado que le corresponde.

“"A medida de su competencia y recursos se ha esforzado por corresponder al
precepto constitucional, que encomienda a las municipalidades el cuidado, direcciony
mantenimiento de las escuelas primarias, y no sin vencer gravisimos inconvenientes
ha podido crear y proteger la vida de varios establecimientos en la ciudad y provincias
del Departamento, ya municipales, ya de empresa particular” [38].

[37] Claudio Q. Barrios, “Proyecto de Ley Organica de Municipalidades”, La Paz,
1913.
[38] "Memoria de los actos de la Municipalidad de La Paz”, 1887.
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Capitulo II

La educacion indigenal
segun los pensadores, los politicos,
los documentos oficiales

Narciso Campero

Los datos anteriores ayudan a demostrar que la preocupacién y fundamentacién de
la “educacion popular”, para no hablar de la indigena, aparece con mucho retraso en
el pensamiento y documentos politicos.

Narciso Campero en su “Proyecto de revolucion” (1857) indica que algunos
elementos formados en su propuesta “Gran Escuela Central” serian “destinados a
dar la instruccion y educacion posibles a los jovenes y nifios de la raza aborigen, que
yace hasta nuestros dias sumida en la ignorancia y la miseria, y sujeta a pagarnos
un tributo, a nosotros que precisamos de republicanos y que invocamos a cada
paso la Libertad... Si esos infelices, dejando de ser tratados como bestias de carga,
recibiesen una instruccién bien entendida, produciran indirectamente al Estado, con
su industria, doble o triple renta de la contribucién que hoy pagan directamente,
ellos solos, con escandalo aun de los pueblos que no se jactan de democraticos”
[39]. Narciso Campero aparece como el gran precursor de la educacion indigenal
destinada a convertir al hombre del agro en un industrioso productor.

Casimiro Corral

Casimiro Corral, que se hizo eco de las ideas politicas de Linares, es decir, del
liberalismo, y combatié al belcismo, llegd a ser propuesto como candidato presidencial
por el Partido Demdcrata. No se canso de propugnar con mucha energia la “instruccién
y educacién del pueblo”. Alrededor de 1870 dio a la estampa “La doctrina del pueblo”
[40], donde sostiene que Ia heterogeneidad de razas, dialectos, pesos y medidas,
etc., es una barrera al progreso de un pais”. La unidad nacional constituye el marco
ideal para el desarrollo del capitalismo, objetivo que es su obra.

Consecuente con su posicidon de demdcrata burgués (liberal) formulé la necesidad de
estructurar esa unidad nacional: “Es indudable que el poder de una nacién depende
de la unidad y uniformidad de los elementos que concurren a mantener la vida y
animacion del cuerpo social. Esos elementos son las leyes, la poblacion, idioma,
costumbres, etc. Unidad de instituciones, de razas, de lengua, de pesas, de medidas,

[39] N. Campero, “Proyeto de Revolucién”, Sucre, 1857.
[40] Casimiro Corral, “La doctrina del pueblo”, reimpresa en La Paz de Ayacucho,

1871.
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etc., son otras tantas bases del orden, armonia y fraternidad que deben reinar en
una republica democratica... Una nacion de diferentes razas es la superfetacién de
distintas sociedades, muchas veces antagonistas, que tienen distintas tendencias y
propensiones que chocan entre si”. Cien afios después, los sociélogos presentaran
esta misma tesis como uno de sus mas sorprendentes “descubrimientos”.

Constituye uno de los méritos de Corral el haber llamado la atencién de los politicos
sobre la masa indigena: “La raza aborigen es demasiado numerosa en América
para no llamar la atencién de los gobiernos republicanos. La mayor parte de los
indios conservan aun su larga cabellera, su dialecto y su traje especial. Esos signos
exteriores son un recuerdo constante de las tradiciones de la conquista, que les
hardn considerar siempre a la raza blanca como usurpadora de lo que ellos poseian
bajo el dominio de sus incas. La desconfianza y el abatimiento con que se presenta
el indio ante el blanco prueba que no se ha conformado con su condicidon, y que si
se presentase una ocasion de exterminar a todos, no vacilaria en tomar cualquier
partido: las diferentes tentativas de sublevacidon corroboran este temor. Es verdad
que nosotros tenemos la culpa de ello... se puede afirmar bien que todos han ganado
con la emancipacion dei yugo espanol, menos los verdaderos americanos; porque el
indio permanece como en la época dei coloniaje, en el abatimiento, estupidez; en la
grosera idolatria que le fomentan los que sacan ventajas colosales de su ignorancia
y supersticion. iinfeliz! El indio tiene una condicién mas odiosa que la del esclavo
africano. Y no obstante se califica de crimen cada esfuerzo que hace por su libertad.
Los que se precian de demdcratas, no han abandonado los abusos y violencias
perpetrados por los espafoles durante el coloniaje.

“Y no se diga que el indio resiste a su ilustracion. Al contrario, la dulzura de su
caracter, su heroica resignacion, su admirable docilidad, y sus costumbre suaves,
apacibles y laboriosas, son otros tantos elementos que podrian utilizarse en
beneficio suyo y en provecho de la nacién. Si el indio dejase su vestido, y su
cabellera, y hablase el idioma que hablamos, no seria ya cuestionable su progreso y
mejoramiento. Metamorfoseado el indio con nuestro traje, ya no se avergonzaria de
su condicion, cesarian su abatimiento y abyeccidn, aspiraria a ser algo mas de lo que
es actualmente, y tendria que trabajar mas para satisfacer las nuevas necesidades
gue vienen siempre en pos de la ilustracion.

“Si el indio hablase nuestro idioma, seria franco, sincero y desembarazado con
nosotros; porque el continuo trato y comunicacion con los que hablan el idioma
nacional, seria un constante aprendizaje para él, asi se instruiria facilmente..
Entonces el indio dejaria la estrechez de su modo de vivir, abandonaria su natural
timidez y apocamiento, y aspiraria a otra vida, a otros goces y a otras comodidades;
y entonces conoceria sus derechos y obligaciones correlativas, y ya no sera la
mercaderia de explotacién del parroco, de las autoridades y del patron: entonces,
comprendiendo que tiene los mismos intereses, derechos, garantias y porvenir que
nosotros, trabajaria con agrado por elevarse como pueden hacerlo los demas.

“Es tiempo de divorciar al indio, con sus tradiciones, su fanatismo, su abyeccién,
con su ignorancia, rompiendo los diques que lo tienen alejado de nosotros y que
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detienen su progreso y civilizacion. Es tiempo de sacarlo de su triste condicion,
instruyéndolo y ensefidndole a conocer las ventajas de la libertad.

“Solo asi la republica tendrd una poblacion numerosa de ciudadanos Utiles,
inteligentes, industriosos y amantes de la patria”.

La “instruccion” de los indigenas es planteada por Casimiro Corral como una forma de
convertirlos en ciudadanos con la plenitud de sus derechos, de evitar las sangrientas
rebeliones de los siervos y, esto es sumamente importante y sera repetido por los
voceros de la industrializacion del pais, de transformarlos en trabajadores eficientes,
requisito imprescindible para el ensanchamiento de la produccion capitalista. El
“indio civilizado” y urgido de satisfacer nuevas necesidades ayudaria a ensanchar el
mercado interno, es decir, se trocaria en palanca impulsora del desarrollo capitalista.

Nataniel Aguirre

Formaba parte del equipo liberal que se volcd sobre las masas para lograr el triunfo
de sus luchas politicas.

En la Constituyente de 1871, donde Agustin Aspiazu propuso vehementemente la
devolucién de las tierras de la comunidad vendidas por Melgarejo, sostuvo qué a los
indigenas habia que darles la ciudadania y no Unicamente una parcela de tierra o
el alfabeto. Sus ideas, temerarias para su época y también para ahora, ponian en
duda el caracter liberador de la Independencia, si se toma en cuenta a la mayoria
nacional: “En una de las sesiones pasadas el sefior Agustin Aspiazu nos hablé con
una emocién digna del alma de un verdadero patriota, de la necesidad imperiosa
de dar solucién a la dificil cuestién de las ventas de tierras mandadas practicar por
el general Melgarejo, con el mas inocuo y escandaloso olvido de los derechos del
pueblo indio, miserable paria o ilota de nuestra andmala republica, mas no basta,
seflores diputados, volverle a este su palmo de tierra y su choza para que vegete
en la ignorancia y la abyeccién: es preciso también darle su parte de los beneficios
de la libertad y su puesto al lado del ciudadano; porque su suerte actual no es muy
distinta de otros tiempos que ya han concluido para nosotros. Este pais feudal, ha
tenido sus ‘siervos de la tierra’. Al propio tiempo que Colén descubria un mundo, la
bondadosa reina Isabel, que hacia grandes cosas obedeciendo a su corazén cuando
no la extraviaba el demonio del fanatismo, se ocupaba de redimir a los ‘siervos
de la tierra’; pero el mal que cedia al influjo de las ideas allende los mares, se
lo trajeron muy luego y en mayor escala los rudos conquistadores de América.
Estos, al repartirse las porciones mas feraces del suelo conquistado, dejando a los
pocos vencidos que huian, el helado paramo y las inaccesibles quebradas, tuvieron
a su vez sus siervos, merced al repartimiento, y condenaron también a los que se
habian refugiado en el paramo y el risco a la servidumbre a la corona y a la iglesia.
Vino después un dia solemne para el mundo, la América completd la obra de su
independencia en Ayacucho. ¢Qué benéficos resultados ha tenido esa victoria para
aquellos de nuestros hermanos que fueron un tiempo los sefiores del Perd? No
creo engafarme, sefiores, si os digo que Ayacucho ha sido para ellos lo que fuera
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Xaxixaguana en el caso de favorecer la suerte de las armas a Gonzalo Pizarro;
porque entonces, también existia una nacién independiente de la Metrépoli, con
esos mismos ilotas que hoy esperan una reparacién de los abusos de tres siglos.
éPor qué no confesarlo, sefiores diputados?. Yo descubro una mancha en el sol de
Ayacucho que podemos disipar hoy para mayor gloria de nuestra Independencia.
Bolivar, nuestro libertador, lo comprendidé perfectamente; pero sus afanes fueron
burlados por la necesidad, esa barbara necesidad que nunca debiera imperar sobre
la justicia y la razon...

“iHagamos del pobre indio un ciudadano como nosotros! Asi como el indigena
soporta desigualmente las cargas del Estado, asi como se le exige una contribucion
personal o tributo, cual si debiese pagar él solo su porcidn de aire anual. con seis
pesos y medio, asi también se impone a todo hombre de chaqueta otra contribucién
exclusiva y quizd mas barbara: la contribucidn de sangre, pues no otra cosa es la
leva o reclutaje...” [41].

Nataniel Aguirre solicité la abolicion del pongueaje y de todo trabajo servil. Juntamente
con Manuel Pinto, presentaron un proyecto de ley concediendo a los indigenas del
Beni “el goce de las mismas garantias y derechos civicos y politicos que a los demas
ciudadanos bolivianos”.

En “Juan de la Rosa” encontramos el testimonio en sentido de que durante la Colonia
la instruccién estaba destinada a una pequefiisima minoria y que la difusion del
alfabeto estaba prohibida:

“La Instruccién, alimento del alma, luz interior afiadida a la de la conciencia para
hacer cada dia al hombre mas rey de la creacién, no la pueden contar mas que
contadas personas y de una manera tan parsimoniosa que parece una burla. iCuanto
me he reido yo a veces de lo que en muchos afios me ensefiaron en la Universidad
de San Franciso Xavier de Chuquisaca! Hay verdadero empefio por mantenernos
ignorantes... En Cochabamba, aqui, era crimen de lesa majestad el ensefiar a leer
a los varones” [42]. Los caudillos y los idedlogos de las luchas emancipatorias, unos
en mayor medida que otros, plantearon y se propusieron realizar proyectos en favor
de la alfabetizacion de las masas. Los liberales, Bolivar y Sucre y todos aquellos que
habian dado las espaldas a la servidumbre y que la repudiaban, enarbolaron como
una de sus banderas el establecimiento de escuelas en los ultimos rincones. La
Junta de Buenos Aires unos tres quinquenios antes de la emancipacién del Alto Peru,
aprobd un decreto disponiendo el establecimiento de escuelas para indios y también
instruyd que las parcialidades de aborigenes eligiesen a sus propios representantes,
"para que concurrieran al congreso general, con Igual caracter, representacion y
viaticos que los demas” [43]. En las instrucciones de la Junta de Buenos Aires a su
Representante Castelli, la consigna dominante era la de “Conquistar la voluntad de
los indios”.

[41] Citado por P. Diaz Machicado en Nataniel Aguirre, Buenos Aires, 1945.
[42] Nataniel Aguirre, “Juan de la Rosa” Cochabamba, 1947.
[43] Julio César Chaves, “Castelli, el adalid de Mayo”, Buenos Aires, 1944.
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"Castelli trataba a los indigenas con atencién preferente. En las poblaciones de
transito los arengaba para explicarles los fines del nuevo sistema; lanzé también
varias proclamas traducidas al quichua y aymara. En todas partes daba audiencia
a los caciques. Los levantaba del suelo, donde se postraban para saludarlo, y los
abrazaba y agasajaba, diciéndoles "que todo aquello se habia acabado y que todos
éramos iguales”.

Castelli dirigid un manifiesto a los indios y en el decia: Yo me intereso en vuestra
felicidad no sélo por caracter, sino también por sistema. por nacimiento y por
reflexion”. En un acto solemne proclamé “que el indio es igual a cualquier otro
nacional y que es acreedor a cualquier destino o empleo” [44].

Gobierno Morales
y el programa del Partido Liberal

El gobierno presidido por Agustin Morales (1808-1872), mediante Ley del 22 de
noviembre de 1872, cred escuelas rurales en las aldeas y, esto es trascendental como
intencion, en los ayllus: “Habra para ambos sexos escuelas primarias y escuelas
rurales en las aldeas o ayllus de indigenas. Los parrocos tendran la obligacion de dar
lecciones de religion ymoral, y los padres de familia la de inscribir a sus hijos ...” [45].

El gobernante sabia que los padres de los nifios campesinos se resistian a enviarlos
a las escuelas.

Poco antes, el 15 de noviembre del mismo afio, se dispuso que “los indigenas
contribuyentes sin tierras o los que pagan tributo por capitacién, quedaran exentos
de dicho pago tan luego como sepan leer, escribir y la doctrina cristiana” [46].
Conviene recordar que el mismo gobierno Morales cred escuelas para adultos y para
trabajadores e implantd centros de ensefianza en los cuarteles.

No hay que olvidar que Casimiro Corral era uno de los ministros de Morales. Diez
anos después, en 1883, el general Eliodoro Camacho formula el programa del Partido
Liberal, que se convertira en el eje de las profundas transformaciones sufridas por
el pais. El liberalismo expresd, en los campos ideolégico y politico, los intereses
de los sectores mas avanzados de la clase dominante. En el programa del Partido
Liberal, que gobernara el pais practicamente hasta la guerra del Chaco, se consignan
los siguientes conceptos en lo que se refiere a la “instruccion del indigena”: “Con
una poblacion de cerca de dos millones, apenas podemos poner en pie de guerra
de quince a veinte mil hombres, porque la raza indigena que forma la mayor parte
de aquella es inapta para las armas. éQué podemos hacer? Fomentar con ahinco la
inmigracién europea por una parte, y levantar por otra el nivel intelectual, fisico y
moral del indio a la altura del blanco o el mestizo, mediante un sistema de instruccion

[44] Op. cit.

[45] Angel P. Moscoso, Op. cit.

[46] José Agustin Morales, “Los primeros cien afos de la Republica de Bolivia”, T II, La Paz,
1926.
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y educacion, especial y habilmente combinado” [47].

Aniceto Arce

Por la misma época, el 16 de octubre de 1883, Aniceto Arce expresd con claridad
los propdsitos gubernamentales en materia educacional: “Fomento de la instruccion
publica, dandole tendencias positivas y practicas que la hagan compatible con las
necesidades de la vida y con nuestro desarrollo industrial y comercial * [48].

Los gobernantes y los tedricos al servicio de la clase dominante defendian en materia
educacional y por encima de sus divergencias, el mismo postulado: la “instruccion”,
como gustaban decir, no buscaba libertar a la mayoria nacional, sino hacerla apta
para el trabajo en la industria y el comercio, es decir, hacerla apta para que sea,
explotada en condiciones normales por los duefios de los medios de produccion.
Los empresarios vinculados al capitalismo veian que la difusién del alfabeto era
provechosa para ellos, esto a diferencia de los gamonales que actuaron como jurados
enemigos de la escuela.

Carlos Felipe Beltran

El famoso “cura de Toledo”, Carlos Felipe Beltran, dedicé gran parte de su vida a lo
gue él llamé “civilizar al indio”, a ensefar a leer y escribir, tanto en quechua como en
castellano, a rezar y a cultivar la poesia. Se trata de un caso notable de dedicacion
al mejoramiento de los indigenas. Publicd una serie de fasciculos que creia podian
ayudarle a plasmar su objetivo civilizador. En la impresion utilizé signos especiales
para las letras del quechua y del aymara que él llamaba “onomatopéyicas”, derivadas
de las radicales k, ch, j, p, t".

La Escuela indiana o método para ensefiar a leer y escribir a los indiecitos en quichua
y castellano es un folleto destinado a servir de guia a los maestros de indigenas.
Encontramos “algunas maximas” tomadas de la “Imitacién de Cristo” y vertidas al
quichua por el mismo Beltrdn. Pese a todo, el sacerdote que oficiaba de maestro
sustentaba no pocas ideas reaccionarias. Tenemos ante nosotros un Cantico de
gracias al Sefior por no haber prevalecido la ley de libertad de cultos en Bolivia,
seguramente de su propia cosecha.

El cura no andaba del todo solo en su empefio alfabetizador. Algunos, como Martinez
de la Rosa, por ejemplo, le ayudaron a poner en verso maximas o a componerlas.

Esta especie de catecismo estaba destinado a ser utilizado todos los dias de la
semana, por la mafana y por la tarde, incluyendo el domingo [49].

[47] M. Roldn Anaya, “Politica y Partidos en Bolivia”, La Paz, 1966.
[48] E. Finot, Op. cit.
[49] “Civilizacién del indio. Escuela Indiana... por el cura C.F.B., Oruro, 1890.
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Beltrdn chocd con muchos obstaculos en su tarea, mas alfabetizadora que
evangelizadora, y no el menor fue la ya conocida indiferencia pétrea de la mayoria
campesina, por eso parece dirigirse a una minoria que se inquietaba por saber
mas. Para despertar el interés de los indigenas compuso opusculos de amenidades
y hasta de poesia. “Para aficionar al indio al estudio -nos dice justificando su terco
empeio-, hay necesidad de ofrecerle una coleccion de amenidades en su lengua y
en la espafola.

“El precepto de Horacio: Omme tulit punctum qui miscuit utile dulci es incuestionable
y mucho mas cuando se trata de vencer la apatia del indio, su indiferencia para
instruirse, su pertinancia en permanecer envuelto en las tinieblas de su gnorancia
por no tener el trabajo de estudiar y aprender. Siempre el indio ha sido y es indolente
para salir de su caos y elevarse a las regiones de la luz. Con tener lo muy necesario
para vivir miserablemente, no se cuida de la alimentacion de su alma... Con el
plausible objeto de arrancar al indio de su barbarie e inspirarle amor al estudio,
me he permitido coleccionar la presente Misceldnea Literaria de lecturas amenas
en prosa y verso, en quichua y castellano, unas originales y otras copiadas. Si
consigo mi propdsito de recordar al indio de su letargo e inspirarle deseos, ansias de
aprender y elevarse habré conseguido todo”.

El mismo nos cuenta de sus afanes. Comenzé escribiendo una Ortologia y Catecismos
religiosos y esperaba “que no sean inutiles mis pequefas elucubraciones en quichua
y castellano, y hasta en aymard, y que el indio desenvolviéndose de sus pafiales,
trate ya de presentarse en la sociedad con el vestido de los hombres cultos.”

En este volumen, el mas grueso que publicé Beltran (cerca de 140 paginas) se
recopilan canciones y poesias, algunas erdticas, cuya inclusion justificé asi: “el indio
a pesar de su estolidez inventa y canta coplas obscenas, groseras y redactadas con
pésimo gusto literario. Vale mas sustituir a ellas otras mas delicadas, mas ajustadas
al arte y menos peligrosas. Ademas, muchas de esas coplas andan en boca de los
mestizos e indios, y hasta de los caballeros y nifas.

Se incluyen piezas politicas que denuncian que su autor repudiaba a Melgarejo y
tenia simpatias por Morales y Corral.

Lanzd una desesperada invocaciéon a los indidfilos: “Ruego mas bien a todos los
indidfilos, quieran favorecerme con sus composiciones en verso o en prosa para
ayudar a nuestro hermano en Jesucristo a levantarse como el cojo del Evangelio, y
entrar al templo saltando de gozo a dar gracias a Dios, Padre de todos y mayormente
de los infelices desvalidos” [50].

Se incluye una “Traduccién original de la primera égloga de Virgilio” [51]. Carlos
Felipe Beltran compuso también una Doctrina cristiana en castellano y quichua, con
destino a los indigenas y cuya tercera edicion, “muy mejorada y ampliada”, tenemos
a la vista [52]. El cura venia preocupandose de evangelizar y alfabetizar a los indios
[50] Carlos F. Beltran, “Miscelanea literaria en quichua y espafiol”, Oruro, 1890.

[51] Op. cit.

[52] C.F.B., "Doctrina cristiana en castellano y quichua, muy mejorada y ampliada”, Oruro,
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por lo menos desde 1854, fecha en la que solicita a la jerarquia eclesiastica licencia
para imprimir su Doctrina cristiana.

Beltran partia del convencimiento de que el quichua era un “grosero idioma”, esto
aunque él lo escribia con galanura y hasta perfeccién. Su objetivo era castellanizar
a los campesinos: “Pero de mis versiones y obras en quichua y aymara, no se
concluya... que mi tendencia es a aumentar la barbarie del indio estacionandolo
en su grosero idioma. No es este mi objeto, sitio, al contrario, el de facilitarle la
adquisicion del castellano iluminando por grados su alma... Y para conseguirlo mejor
acompafio a la quichua el texto espafiol”.

Con su “Doctrina” se proponia devolver su pureza a la propaganda evangelizadora,
adulterada por los “doctrineros analfabetos”.

Vuelve a quejarse de los obstaculos que encontraba en su labor cotidiana y concluye
que el “indio era indolente” por naturaleza. “Es innegable que nuestros indios en
Bolivia, casi en su totalidad, permanecen sumergidos en la estupidez y la barbarie.
Muy pocos, como uno de cada ciento, saben leer, y es de suponer que estos pocos
sepan rezar y entiendan lo que rezan” [53].

Las diez y seis notas aclaratorias que aparecen al final del volumen (80 paginas)
demuestran que Beltran llegd a ser un magnifico quichuista. Cita y polemiza con
Mossi y Canto y proporciona importantes sugestiones filoldgicas.

Los catecismos en lenguas maternas se venian publicando desde mucho tiempo
atrds. En 1640 vio la luz en Lima el compuesto por el jesuita Pablo Prado Beltran,
“para ofrecer al indio el que mejor le haga comprender y entender el sentido y
explicaciones de las cuatro partes de la doctrina”, vertié al quechua el Catecismo de
Claret [54]. Se afade una lista de vocablos quechuas de significacidn ignorada.

Otro de los volumenes que salié de su pluma lleva el titulo de “Cotidiano infantil” que
contiene todo lo mas importante y necesario para que los nifios se formen buenos
cristianos [55]. Se incluyen himnos y salmos en latin.

Una de estas mayores obras es, ni duda cabe, la “Antologia quichua”, que comprende
una parte profana y otra sagrada. Tiene importancia la critica del cura Beltran a las
diferentes creaciones literarias antologadas.

Se refiere al quechua como “lengua de una Nacién” y, revisando sus opiniones
anteriores, sostiene que se trata del “idioma mas hermoso de la América del Sud,
el idioma que hablaron nuestros Incas y sus vasallos”. Su incursién en la literatura
nativa tiene una finalidad concreta: ayudar a levantarse al indio de su postracion.

1890.
[53] Op. cit.
[54] C. F. B., “Catecismo o explicacion de la doctrina cristiana” del ilustrisimo Claret vertido

a la quichua para la instruccién del indio quichuista, Oruro, 1892.
[55] C. F. B. “Cotidiano infantil” que contiene todo lo mas importante y necesario para que
los niflos se formen buenos cristianos, Oruro, 1890.
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“Si hemos de crear una literatura patria para gloria de nuestra Nacién; si hemos de
trabajar por levantar al indio quichuista o aymarista de su lamentable postracién,
es indispensable conocer y poseer sus idiomas y escribir en ellos obras catequistas,
otras amenas, poéticas, que empezando por agradar al indio le hagan amar el
estudio y le inspiren la aficiéon a iluminarse en el rico y espléndido idioma de sus
conquistadores, el castellano”.

El mismo nos declara que su analisis de las piezas de la “Antologia” no es “puramente
gramatical, sino filoséfico, literario”. Sigue a Garcilazo y redne algunas producciones
de la época del Incario, sin olvidar de acompanarlas con notas criticas. Ciertas
composiciones se le antojan dignas de Petrarca, con “riqueza de pensamientos y de
expresidon”. Aqui y alld va anotando el significado de palabras quechuas olvidadas.

Reproduce algunos poemas que fueron recopilados por Samuel Velasco Flor,
particularmente de Huallpa-rimachi, de quien proporciona una brevisima biografia.
Se incluyen jugosas coplas que se cantan en la provincia Chayanta al ritmo del
kaluyo. En la segunda parte (poesia sagrada) se incluyen piezas poéticas de los
Siglos XVII y XVIII, lo que por si mismo es meritorio. El comentario de Beltran: “En
las mas antiguas... palidece la quichua, falta la inspiraciéon y bien se conoce que
el objeto de sus autores no era hablar a la imaginacién, sino grabar las verdades
eternas en el corazéon de los indios por el canto...” [56]. Menudean interesantes
referencias de fechas y autores, desgraciadamente no aprovechadas por quienes se
dedican a la historia de la literatura boliviana. Tampoco dejan de ser interesantes
las composiciones del licenciado Juan Pérez Bocanegra: “se ha esforzado el sefior
Bocanegra por elevar la quichua a su potencia métrica consonando en cada quintilla
los versos primero, cuarto y quinto, los versos segundo y tercero entre si... Hablando
de su mérito poético, hay pensamientos felices y expresion rica de colores. Respecto
a la terminologia, voces hay anticuadas, otras de dudosa o ignorada significacién *
[57].

Es de provecho la enumeracién de voces quechuas antiguas y la evolucién que han
sufrido con el tiempo.

Ismael Montes vy el
liberalismo en el poder

Afines del Siglo XIX, el liberalismo dio de si todo lo que pudo dar en el problema
campesino, el mas importante del pais. Levantod a las masas sedientas de tierras y se
apoyo en ellas para llegar al poder y entonces, lejos de resolver el problema crucial,
continud con la politica de despojo de las comunidades. Usé las armas para obligar
a los campesinos a seguir trabajando como siervos, pese a que éstos lo llevaron a
la victoria.

[56] C. F. Beltran, “Antologia Quechua”, Oruro, 1892.
[57] Op. cit.
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Esta tendencia politica, prestd, desde el poder, muchisima atencién a la alfabetizacién
de los hombres del agro e hizo numerosos ensayos en la materia, todos ellos fallidos.
Las buenas intenciones de loa gobernantes se hicieron anicos ante una situacion
econdmico-social adversa, es esto lo que no ha sido establecido con claridad hasta
ahora. La universalizacién del alfabeto constituye requisito importante para el éptimo
funcionamiento de la produccion capitalista. En una economia precapitalista la escuela
es un lujo y no una necesidad: el aprendizaje del alfabeto resulta perjudicial cuando
los nifios son objeto de explotacidn, por sus padres, desde sus primeros afos.

El programa electoral de Ismael Montes repite los conceptos que sobre “Instruccion”
contiene el programa del general Camacho: “Hay que instruir al pueblo, para inspirarle
el pleno conocimiento de sus deberes y de sus derechos. Cuando se haya obtenido
este resultado, las reformas se adoptaran a las instituciones mas facilmente y sin
sacudimientos” [58].

El liberalismo se empefid por efectivizar la alfabetizacién de los indigenas. En 1905,
mediante Ley de 11 de diciembre, se establecié un premio pecuniario para impulsar
el establecimiento de escuelas rurales de primeras letras:

“Articulo 1°. Todo individuo que hubiere establecido de su cuenta particular una
escuela de primeras letras en centros poblados por indigenas o en lugares apartados
de las capitales de cantén y vicecantén, tendra derecho a una recompensa pecuniaria
anual de veinte bolivianos por cada alumno, de cualquier sexo, que llegare a saber
leer; escribir, las cuatro operaciones de aritmética, la doctrina cristiana y hablar en
espafol.

“Articulo 2°. Estos preceptores tendran derecho, ademas, a la jubilacion...” Esta Ley
fue reglamentada por Decreto de 15 de marzo de 1906: “Art. 21. Para ser acreedor
al premio establecido por la ley..., es necesario dar aviso al rectorado del distrito
y de la fecha en que comienzan las labores y del nimero de alumnos, y ademas
comprobar la ensefianza efectiva de las materias indicadas, mediante examen y
aprobacion de los alumnos ante el tribunal que designe el rector de la universidad o
quien lo represente...

“Articulo 5°. Los preceptores que realicen esta ensefianza por mas de un afio y
reinan el nUmero minimo de diez alumnos indigenas, de cualquier edad y sexo,
tienen derecho a solicitar y obtener del Ministerio de Instruccion el reconocimiento
y titulo de preceptores y el material escolar mas indispensable para la ensefianza...

“Articulo 7°. En los casos que el rectorado ordene la traslacién del preceptor y de los
alumnos indigenas de su domicilio, para la realizacién del examen, se les abonara una
cantidad maddica y que el mismo rector determine, para dichos gastos de traslacion.
Los alumnos aprobados tendran también derecho a un premio de libros y utiles
apropiados, por un valor de cinco a diez bolivianos por cada uno segun el mérito de
la calificacion...” [59].

[58] Ledn M. Loza, “Los Partidos Politicos y la educacién indigena”, La Paz, 1941.
[59] Mario C. Araoz, “Nuevo Gigesto de Legislacion Boliviana”, T. III, La Paz, 1929.
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Los maestros ambulantes

Los regimenes liberales acometieron la gigantesca tarea de transformar la escuela,
siempre de acuerdo con sus planes de modernizacion del pais dentro de los moldes
capitalistas. Los gobiernos que siguieron a la guerra civil de 1899-1900 encuentran
desperdigadas en la inmensidad territorial del pais algunas escuelas “parroquiales”
o rurales, sobre cuya ineficacia no es necesario detenerse. La fijacién del premio
pecuniario para los alfabetizadores de “indigenas” y el establecimiento del sistema
de maestros ambulantes para el agro, constituyen los primeros esfuerzos serios,
gue concluyeron en la frustracion, encaminados a la masiva alfabetizacion de tos
campesinos.

En los “Anexos de la Memoria del Ministerio de Justicia e Instrucciéon” presentada al
Congreso Nacional de 1904, se encuentran interesantes datos acerca del estado, en
gue se encontraba la “instruccién rural”.

En el Departamento de La Paz -se lee en el Informe del Distrito Universitario-
funcionaban cuatro escuelas rurales, “respecto a las cuales -dice la autoridad- se
han enviado instrucciones y detalles para su organizacion interna”, lo que demuestra
gue su funcionamiento era cadtico, al margen de todo control y mas simbdlico que
real.

Se sugirié el nombramiento de un “inspector general de instruccién primaria en
provincias, funcionario que cooperaria de un modo eficaz a la realizacion del propdsito
gue el gobierno quiere llevar a efecto, al implantar la ensefianza en los centros
rurales de este distrito universitario.”

En Chuquisaca existia una sola escuela parroquial en el cantéon Iguembe de la
provincia Azero. El Cancelarlo de San Francisco Xavier, autor del informe, cree que
“eso implicaba que los pastores (sacerdotes) que se dedican al apostolado no toman
en cuenta la instruccion. Se acota que es necesario llegar a un acuerdo con el Prelado
para que “éste obligue a los parrocos, a efecto de que éstos implanten en todos
los cantones escuelas donde puedan difundir al propio tiempo que las luminosas
ensefianzas del evangelio, las luces de la ciencia”.

El subprefecto de Challapata hizo saber al Cancelario de la Universidad de Oruro que
en su distrito “no existia ninguna” escuela parroquial, que sélo funcionaban pocas
escuelas fiscales. Sin embargo, Francisco Fajardo, Cancelario a la sazdén, informa
gue “existen escuelas parroquiales creadas por las feligresias”.

En los distritos de Santa Cruz y del Beni casi no habian escuelas por carencia de
profesores: “Se encuentran en acefalia por falta de personas que quieran aceptar
esos cargos, las dos escuelas de San Javier; la de varones de Loreto, la igual de San
Ignacio; y la de mujeres de San Pedro...” [60].

[60] “Anexos de la Memoria presentada al H. Congreso Nacional de 1904” por el Ministro
de Justicia e Instruccion publica, La Paz, 1904.
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Faustino Suarez. que no oculta su admiracién por la obra pedagdgica del liberalismo,
sostiene que “La Resolucidon de 22 de julio de 1907 dio comienzo a las Escuelas
Ambulantes Campesinas, a cuya inauguracién concurrieron el Presidente y los
Ministros a la poblacidon de Ayoayo, donde se concentrd gran cantidad de campesinos
para oir de boca del Presidente de la Republica su preocupacién por el mejoramiento
de las condiciones generales del campesinado y por la elevacion de su nivel de
trabajo mediante el alfabeto” [61].

El documento y acontecimiento citados seguramente se refieren al impulso que
se dio oficialmente a lo que era ya una practica pedagdgica, pero que chocd con
muchos escollos en su ejecucion. En efecto, en la “Memoria del Ministro de Justicia
e Instruccidon” de 1905 se indica que la mision de los “maestros ambulantes” era la
de recorrer constantemente un circuito determinado “dando lecciones periédicas”.
El objetivo era el de hacer accesible a los indigenas, que no podian recorrer grandes
distancias para asistir a las escuelas, una minima y periddica instruccién. El Poder
Ejecutivo comprendia que la mision era dificil y penosa, pero, puntualizaba, “es la
Unica via para no dejar a los indigenas abandonados a su tradicional ignorancia.
En dicha “Memoria” se llega al extremo de detallar el material que debian llevar
consigo los maestros ambulantes: “pizarrillas y pequenos silabarios ilustrados”, que
se repartian gratuitamente entre los indigenas. Los alfabetizadores debian ensefar
los rudimentos de la lectura y escritura y algunas lecciones practicas de moral y
religién”.

El Ministro Saracho constaté con amargura que en 1905 los resultados que se
esperaban de los maestros ambulantes no fueron alcanzados: “El papel de esta
ensefianza parece no haber sido comprendido”. Las prefecturas y los rectorados no
elevaron los informes del caso acerca de las comunidades indigenas mas importantes
y que se precisaban para llevar a cabo este tipo de ensefianza. Los datos remitidos
se referian a los mejores lugares para establecer escuelas, como si se tratase de
fundar centros de ensefianza fijos y no del recorrido de los maestros ambulantes.

La “Memoria” exterioriza la preocupacion del gobierno Montes por impulsar la
educacion indigenal: “llegado el caso dictard las medidas eficaces para realizar
la grande obra de iniciar a la clase desheredada, siquiera en una rudimentaria
civilizacién, haciéndola participe de los beneficios de instituciones sinceramente
democréticas y republicanas” [62].

En verdad, el sistema de maestros ambulantes habia sido yuxtapuesto a las escuelas
rurales fijas. La "“Memoria” que estamos citando .habla de que en el proyecto de
presupuesto de la nacidén se acordé apuntalar financieramente la instruccién primaria
en la republica, “comenzando por los establecimientos completos en todas

las capitales de departamento, las escuelas elementales en las capitales de provincia
y las escuelas rurales en los cantones”.

[61] Faustino Suarez, “Historia de la Educacién en Bolivia”, La Paz, 1963.
[62] “Memoria del Ministro de Justicia e Instruccién Publica”, La Paz, 1905.
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En el “Plan General de Estudios y de Organizacion de la Instruccion Primaria” se
determinaba que las escuelas rurales debian cefirse, en lo que se refiere a la
enseflanza a impartirse a lo prescrito para las escuelas infantiles y elementales,
dividiéndolas en dos grados, segun las condiciones de los alumnos y procurando la
separacion por edades.

En la misma disposicion se prescribié que los maestros ambulantes debian ensefiar
solamente lectura, escritura; moral y la Constitucion Politica de Bolivia. Se prohibid
la ensefianza basada en la memoria, se debia ensefiar oralmente por medio de
narraciones, utilizando Unicamente el texto de lectura. Los niflos debian tener
pizarrillas para copiar las demostraciones que el profesor hiciese en el pizarrdn, etc.

En la “Circular” de primero de marzo de 1905 y firmada por J. M. Saracho, se
exterioriza la certeza de que el gobierno habia iniciado un vasto movimiento nacional
con la adopcién de los maestros ambulantes, sistema que partia de la experiencia
norteamericana. Se fijé un presupuesto de 20.000 bolivianos para costear lo que fue
considerado un inicial experimento:

“El sefior Presidente Constitucional de la Republica... penetrado de la importancia y
utilidad de propagar la instruccion entre la raza indigena por los medios que, como
el indicado, han producido resultados satisfactorios en otros paises, me encarga
decirle que.... se sirva informar cuales son en ese Distrito los ayllus y comunidades
mas importantes de indigenas, para poder enviar a ellos los maestros encargados de
iniciar y propagar mas que la enseiflanza misma, que sera muy elemental, el deseo
de adquirirla, llevando para ello textos y Utiles de ensefianza que puedan repartirse
entre los indigenas. Para este objeto, el Ministerio de Instruccion tiene hecho ya el
pedido suficiente a Estados Unidos de Norte América, siendo necesario tenerlo todo
preparado para darle aplicacién en el momento que se reciba.

“Bien se comprende que siendo relativamente reducida la suma de Bs. 20.000 para
el vasto e importante objeto de iniciar un movimiento civilizador en nuestra raza
indigena, apenas podra hacerse un ensayo en algunos de los ayllus y comunidades
mas importantes... Generalmente, toda innovacién suele ser acogida con desconfianza
e incredulidad, a la cual sigue la inercia y el olvido a los que es necesario oponer una
accion enérgica y perseverante, que impida el fracaso de iniciativas bien estudiadas
y meditadas, que deben producir los mas benéficos resultados... Los maestros
ambulantes que han civilizado la raza indigena mas belicosa y refractaria de los
Estados Unidos de Norte América, civilizaran, o cuando menos despertaran el amor
a la civilizacion en nuestro apacible indio, que ya empieza a sentir la ansiedad de una
vida mejor y de su redencidén por la cultura, a la que legitimamente aspira y que no
debemos descuidar por mas tiempo. A los discursos sentimentales sobre la condicion
del indio debemos sustituir la accién eficaz para redimirlo de la abyeccidén y de la
ignorancia en que yace, para incorporarlo al progreso nacional en todo orden” [63].
Las incitaciones reiteradas del Ministerio de Instruccién para el envio de los informes
sobre las condiciones de vida de las comunidades no encontré respuesta. En
una posterior circular ministerial se indicd que la negligencia de los subalternos

[63] Op. Cit.
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hacia fracasar los planes de alfabetizacién. Se recalcé que era necesario distinguir
entre “escuelas cantonales o rurales”, que tenian residencia fija, con la mision
encomendada a los maestros ambulantes, llamados a recorrer permanentemente
una circunscripcion.

Por esta misma época se produjo una remarcable disminucion de las escuelas que
funcionaban con financiamiento municipal.

El propio Juan Misael Saracho dejé testimonio escrito en sentido de que el gobierno
liberal utilizé simultaneamente a los “maestros ambulantes”, a las escuelas rurales y
el premio pecuniario en favor de quien pusiese en pie “una escuela de primeras letras
para indigenas”, en su afan de “civilizar” el agro. Lo que resulté muy dificil fue la
debida aplicacién de tan diversas medidas: “Inspirada por el mas noble sentimiento,
surgio de vuestras deliberaciones -dice dirigiéndose al Congreso de 1906- la gran Ley
de 11 de diciembre ultimo (1905), a cuya iniciacidon no he sido extrafio, sefalando
recompensa pecuniaria a todo individuo que establezca, por su cuenta, una escuela
de primeras letras para indigenas. Esta ley y la partida presupuestaria para el pago
de maestros ambulantes en los ayllus y comunidades de indigenas, hace honor a la
cultura nacional y a los nobles sentimientos del legislador boliviano.

“Ambas leyes estan en via de aplicacidon y si se demord el deseado ensayo de los
maestros, ambulantes fue porque aln no habia llegado el material escolar pedido a
los Estados Unidos de Norte América y hoy que el Ministerio cuenta con él emprendera
con toda fe y decisién la obra...

“Es signo inequivoco de que progresamos, cuando sentimos los impulsos de la justicia
en favor de la raza que un dia fue la Unica soberana en este suelo, cuya conquista la
sumio en la abyeccion y en la ignorancia. La tarea de redimirla por la instruccion es
ardua pero muy noble; requiere perseverancia y mucha benevolencia para modificar
el caracter hurafo del indio e inspirarle la confianza, que nos hemos enajenado con
nuestros abusos. Injustamente se culpa el indio de los efectos de su ignorancia,
pintandolo refractario a la civilizacion, sin haber hecho mas por él que llevar a su
humilde cabafia el latigo del capataz y del corregidor. Hoy es necesario llevarle
carifosamente la cartilla civilizadora, con espiritu de fraternidad y estimacién, que
él ha de retribuir, con creces, aprendiendo a amar la patria y a sacrificarse por ella,
poniendo a su servicio una fuerza incontrastable para su misma seguridad. Hasta
por egoismo bien entendido, necesitamos que el indio sea ciudadano” [64].

Parte de los planes de universalizaciéon de la escuela fue el establecimiento de la
gratuidad de la ensefianza, sancionada el 4 de junio de 1906, y que llevaba la
intencidn de colocar la educacion al margen de todo privilegio: “Queda asi franca la
entrada a la escuela, al colegio y a la facultad para todas las nobles aspiraciones sin
privilegios y sin restriccion” [65].

[64] “Memoria del Ministro de Justicia e Instruccién Publica”, Dr. J. M. Saracho al Congreso

Ordinario de 1906, La Paz, 1906.
[65] Op. Cit.
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En la Memoria ministerial de 1907 vuelve a reiterarse que “Uno de los grandes
ideales que ha perseguido con tesén el Ministerio de Instruccidén Publica ha sido la
redenciéon del indio por medio de la educacion”. A la desesperacién gubernamental
siguid el entusiasmo por las posibilidades de éxito que se percibian. en la materia:
“los ensayos realizados demuestran la practicabilidad de la obra y que el indio acoge
y colabora en la realizacidon de tales propdsitos, una vez que se consigue vencer
su natural desconfianza, habiendo llegado el entusiasmo en algunas comunidades,
donde funcionan los maestros ambulantes, hasta ofrecer, espontdneamente, los
indios construir por su cuenta locales para escuelas permanentes, comprobando asi
que no son refractarios a la cultura, como afirman ciertos pesimistas y que la labor
de iniciacion y propaganda de los maestros ambulantes es real y responde a los
propdsitos y previsiones de su institucion... El Ministerio, viendo que las autoridades
no secundaban sus propdsitos, ha establecido bajo su inmediata autoridad y
direccién maestros ambulantes en los cantones mas proximos a esta ciudad (La
Paz), pertenecientes a la provincia de Sicasica, y cada dia tiene el agrado de recibir
nuevas solicitudes de los indigenas y ofrecimientos de maestros que se prestan a la
ensefianza. Con estos elementos, se estan extendiendo ya los maestros ambulantes
por las provincias de Pacajes y Omasuyos y comienzan a moverse también en
algunas comunidades del Departamento de Potosi. Si hay persistencia en la labor
del Gobierno y de las autoridades, no esta lejano el dia en. que podamos contemplar
una labor analoga en toda la Republica y al indio con su carta de ciudadania en la
mano. Ha sido, pues, necesario vencer hasta el ridiculo que se pretendid arrojar a
la tarea de establecer los maestros ambulantes y son los hechos los que responden
victoriosamente. Extender la implantacién de maestros ambulantes y colocar a
la cabeza de determinadas circunscripciones visitadores especiales que vigilen y
estimulen sus labores es impulsar la benéfica obra” [66].

El premio establecido para los maestros voluntarios no surtid resultados satisfactorios:
“No ha surtido aun iguales efectos practicos la Ley y reglamento que establecen
premio para los que voluntariamente, y por empresa particular, instruyen indigenas.
Se ha presentado un solo caso, que el Ministerio ha hecho conocer y aplaudido
debidamente... " [67].

Y a los escépticos, que menudeaban, les recuerda el infatigable Saracho: “El indio
es apto para ser ciudadano de un pueblo culto y es necesario no abandonarlo en sus
legitimas aspiraciones y en su soberano derecho a la educacién” [68].

Lo que este pionero de la educacion de las masas indigenas no se atrevié a analizar,
a fin de poder sacar las consecuencias del caso, fue el hecho de que uno de los
mayores obstaculos que encontraba la universalizacion de la escuela era la propia
resistencia campesina a enviar de manera sistematica a sus hijos a los centros de
enseflanza. Tocar este asunto de un modo radical habria importado cuestionar la
estructura del régimen agrario imperante, lo que importaba poner en peligro los
intereses materiales de la clase dominante, del propio liberalismo y de los liberales,

[66] “Memoria del Ministro de Justicia e Instruccion Publica”, Dr. Juan M. Saracho, al Congreso Ordinario de
1908, La Paz, 1908.

[67] Op. Cit.

[68] Op. Cit.
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individualmente considerados.

El gobierno estaba vivamente interesado en impulsar la alfabetizacién de los indigenas
y, por esto mismo, tomé todas las precauciones imaginables para la efectivizacion de
su caracter gratuito y para evitar todo abuso de parte de los maestros ambulantes.

Citemos un ejemplo: nada menos que mediante Resolucién Suprema, firmada por
Montes y Saracho, se designé maestro ambulante a Alberto Camacho y se le recordd
gue estaba “absolutamente prohibido cobrar retribucién alguna de los indigenas o
venderles los textos y Utiles o exigirles servicios gratuitos, o pagarles menor precio
del corriente por los articulos que necesite, bajo pena de destitucion, y multa...” [69].
Esta resolucién demuestra que los “educadores” estaban acostumbrados a explotar
a los campesinos, a aprovecharse del trabajo servil.

El funcionamiento de los maestros ambulantes se torn6 muy complicado y los
mayores obstaculos surgieron cuando tenian que trasladarse por los diferentes
ayllus para alfabetizar. Generalmente los alumnos no lograban alcanzar un
satisfactorio aprendizaje. El Ministro Saracho en persona dirigia los movimientos
de los alfabetizadores ambulantes, lo que demostraba dedicacién del gobernante
y, al mismo tiempo, la carencia del aparato necesario que permitiese el buen
funcionamiento del nuevo sistema.

En la comunicacién enviada al “profesor ambulante” (La Paz, diciembre 3 de 1907),
dice Saracho: “A fin de que la raza indigena del distrito de Calamarca, que se le
ha encomendado, reciba la instruccién completa para que pueda leer y escribir
corrientemente..., le prevengo que, hasta nueva orden, se instale usted en la
comunidad denominada Sivincani, para que de ese lugar, que es céntrico, pueda
atender las escuelas de Chiarcahua, Cafiuhuma y Tororani, simultdneamente,
sefialando los dias en que debe usted dar lecciones en cada una de ellas a fin de que
el dia que corresponda a cada una puedan los Hacatas respectivos tener reunidos a
los alumnos. Como la comunidad de Cafiahuma estd mas proxima a la de Sivincani,
pueden reunirse los alumnos de la primera en la segunda, a fin de que a la vez
pueda Ud. dar lecciones a los alumnos de ambas escuelas, designando dos dias de
la semana para esas comunidades, dos para las de Chiarcahua y dos para las de
Totorani” [70]. Se tomaron medidas buscando efectivizar la alfabetizacién obligatoria.

El Ministerio sometié a severa disciplina a los maestros ambulantes, los que eran
enjuiciados toda vez que abandonaban sus lugares de trabajo sin previo permiso.

En la practica, la educacién indigenal se redujo al propdsito de una masiva
alfabetizacién. No puede olvidarse que segun la ley electoral y la practica diaria,
eran ciudadanos, u oficiaban como tales, aquellos que podian escribir su nombre.

[69] Op. Cit.
[70] Op. Cit.
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Juan Misael Saracho

Juan Misael Saracho, el gran ministro de Instruccién de Montes, naci6 en Tarifa el
27 de enero de 1850 y fallecid en esa ciudad el 14 de octubre de 1915. Descolld
como jurisconsulto, politico y pasé a la historia, ni duda cabe, como un pionero de
la modernizacion de la ensefianza.

Después de la revoluciéon federal formé parte de la Convencién Nacional que eligid
como presidente al general José Manuel Pando.

Durante la segunda presidencia de Montes, Saracho se desempefié como
vicepresidente y llegd a proclamar su candidatura a la presidencia, esto cuando le
sorprendid la muerte.

Ademas de periodista, fue un educador. Fundoé en Cinti el Liceo Porvenir; en Potosi
llegé a ser rector de la universidad y director del colegio Pichincha. Durante gran
parte de su vida se dedicd a innovar las practicas pedagdgicas y en este terreno
aprendié mucho observando atentamente la experiencia de otros paises. Encontro su
fuente de inspiracién en el norteamericano Horacio Mann y en el argentino Domingo
F. Sarmiento.

A Saracho se le deben “las bases pedagodgicas de la instruccion primaria, apoyadas en
programas cientificamente elaborados” y se guid por “el principio de la preparacién
docente de los profesores” [71]. Todas estas realizaciones apenas si opacan su
preocupacion central: la educacion popular. ”Y fue debido al doctor Saracho y sus
inolvidables colaboradores los sefores Calbimontes y Omiste, que se vieron en Potosi
las primeras escuelas organizadas en el pais con elementos y con métodos modernos,
y que, a fuerza de una labor la mas incansable y perseverante, se vio desenvolver
en ellas todos los principios de la sabia pedagogia actual... El doctor Saracho y sus
compaferos necesitaron afnos de labor para hacer de las escuelas municipales de
Potosi los mejores establecimientos de su género que existieron en Bolivia. Esas
escuelas que parecian por su grado de perfeccién verdaderos florecimientos exoticos
en nuestro pais..., florecieron asi cuando no existian mas que los escasos recursos
municipales... Y cuando después los autores de esa obra fueron llevados a actuacién
mas alta y mas digna de ellos, en la renovacién politica de 900, el doctor Saracho
hizo adjudicar a los municipios las patentes mineras, destinandolas al sostenimiento
de la instruccién [72].

Ochoa, uno de los ministros de Instruccidn que ha dejado el recuerdo de su apego
a la cultura nacional, logré la colaboracidn de Saracho, al que llamaba el sabio
educacionista. Las innovaciones educacionales propuestas por Ochoa se frustraron
debido a la muerte prematura de su patrocinador.

La obra y el pensamiento pedagdgicos de Saracho estan minuciosamente registrados
en las Memorias ministeriales que elaboré desde 1904 hasta 1908: “son una de las
[71] M. Pacheco L., “Panorama de nuestra evolucién educacional”, Oruro, 1947.

[72] Luis Arce Lacaze, Juan M. Saracho, en “Revista Boliviana de Instrucciéon Publica”, La
Paz, agosto y septiembre de 1922.
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paginas mas brillantes de la historia administrativa de nuestro pais, son un punto
de partida que ha hecho innecesario todo el cimulo de disposiciones administrativas
anteriores, pues constituyen ellas una nueva codificacién de la ensenanza, hecha por
un solo hombre y llena de iniciativas personales” [73].

Las criticas.
Enrique Finot

Al fracaso de los persistentes ensayos siguié la acre critica, que en momento alguno
se detuvo a sacar a primer plano su verdadera causa. Enrique Finot, que tanto
admird la obra pedagdgica del liberalismo, exteriorizd su total desacuerdo con las
“escuelas ambulantes”:

“Las escuelas ambulantes:

“He ahi otra innovacién que ha servido durante mucho tiempo para representar la
comedia de la educacién del indio.

“El gran problema de la educacién de la raza indigena, vasto y complejo, se halla
todavia muy lejos, en la actualidad, de estar resuelto definitivamente. ¢Cédmo ha
de solucionarse de golpe y porrazo el problema de la educacién de una raza que
es desconocida en cuanto a sus condiciones y facultades, de una raza que recién
empieza a ser estudiada en forma cientifica y seria?

“La educacién del indio necesita, fuera de una gestacion laboriosa para la organizacién
de un plan definido, del establecimiento de escuelas especiales, encomendadas a
personas bien preparadas y perfectamente penetradas del papel que deben jugar
esos planteles y del fin que deben perseguir.

“En 1911 se fundd en La Paz una‘Escuela Normal Agricola’ para preceptores indigenas,
sin personal competente, sin orientaciones definidas y sin verdadero programa de
accion. El fracaso de ese establecimiento nos ahorra toda critica al respecto...

“Pero la falta de personal preparado no fue la Unica causa determinante de la
ineficacia de las escuelas ambulantes. Nos quedan por considerar el sistema de
organizacion de esas escuelas, los programas adoptados para la ensefianza y los
métodos preconizados por el gobierno como los mas adecuados.

“... Se creia que el problema de la educacidn de la raza indigena habla de quedar
resuelto con ensefiar a los indios “las primeras letras”. La palabra educaciéon, empleada
para encarar la solucion de tan magno asunto, no significaba pues absolutamente
nada en el criterio de los autores del proyecto de las escuelas ambulantes...

“En fin, la misma ensenanza de la lectura y la escritura no significaba nada en la
educacion indigena. El indio, cuando sepa leer y escribir, no serd mas civilizado que

[73] Op. cit.
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en la actualidad, tanto mas si se considera la tendencia manifestada durante largo
tiempo de ensefiarle a leer en su propia lengua, en aymara o quichua. A este respecto
podemos citar varios ensayos de métodos de lectura en aymara, debido a la labor
de los maestros ambulantes. éDe qué puede servirle a un indigena el saber leer en
aymara o quichua? ¢Es que existe en Bolivia una literatura quichua o aymara, o por
lo menos periddicos o revistas escritos en esas lenguas? La lectura, como medio de
cultura social e individual, solamente puede ser Util cuando sirve para proporcionar,
por medio del libro o del periddico, elementos de instruccién y de educacién.

“Por otra parte, el indio letrado y no educado, tiene que perder todo valor social,
convirtiéndose mas bien en un factor pernicioso para la vida politica de la nacidn,
desde el momento que puede ser explotado como elemento electoral inconsciente.

“El indio, a nuestro modo de ver, necesita antes que una instruccion superficial y de
artificio, una sélida educacion encaminada a transformar su caracter, sus costumbres
y su misma mentalidad. Y eso no podra jamas conseguirse ensenandole a leer, a
contar y a recitar la doctrina cristiana. El indio tiene que ser educado en un medio
adecuado para despertar sus facultades, para cultivar sus energias latentes, para
sugerirle habitos de vida superior e intensa. Y eso no podra realizarse jamas gracias
a la accion de los maestros ambulantes, aves de paso que no llegaron jamas a darse
cuenta de su verdadera misién, y que se consideraron muy felices cuando, al cabo
de cierto tiempo, pudieron presentar a examen algunos indigenas capaces de leer el
silabario de corrido” [74].

Finot vuelve una y otra vez, a subrayar la carencia de profesores suficientemente
capacitados para encarar la educacion indigenal: “Debemos ser justos... en reconocer
que las escuelas ambulantes han tenido sus ventajas relativas. La de despertar, en
primer lugar, entre la poblacion indigena, el interés por la instruccion; y luego, la
de demostrar palpablemente que nada se adelanta con establecer escuelas en las
comunidades y ayllus, si esas escuelas no estan regidas por un espiritu pedagogico
capaz de transformar, gracias a su accion, paulatinamente, la manera de ser, de
pensar y de vivir de la raza autactona” [75].

La publicacién oficial titulada “La reforma educacional en Bolivia” [76] enjuicia
la experiencia de los maestros ambulantes siguiendo las lineas generales de la
critica de Enrique Finot: “Bajo el primer gobierno del sefor Montes, el ministro
Saracho. cred para los indigenas el sistema de las escuelas ambulantes. Maestros
especialmente elegidos, distribuian su tiempo entre varios ayllus, en donde daban los
primeros elementos de la instruccidn primaria. Este sistema presentaba numerosos
inconvenientes, siendo los mas importantes la falta de una accién continua e
intensiva, la limitacién de la ensefianza a la lectura y la escritura, y la falta absoluta
de maestros especialmente preparados para ejercer una accion educativa seria sobre
los indigenas”.

[74] Enrique Finot, “Historia de la pedagogia boliviana”, La Paz, 1917.
[75] Op. cit.
[76] “La Reforma educacional en Bolivia”, La Paz, 1917.
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El documento oficial consideraba que la castellanizacion de la masa indigena permitiria
su incorporacion “a la vida de la nacion: “En la obra comenzada, de la incorporacion
del indio a la vida de la naciéon, se dara un gran paso cuando los indigenas posean
la lengua espanola.

“Las lenguas indigenas que presentan un gran interés desde el punto de vista de la
linglistica comparada y de los estudios antropoldgicos, no tienen, como elemento
actual de cultura para las razas que las hablan, sino un valor muy reducido. Esas
lenguas no poseen literatura, y el hecho de ensefiar a leer en ellas constituye
una pérdida de tiempo, pues la lectura no tiene utilidad superior que la de ser un
instrumento de trabajo que sirve para adquirir conocimientos por medio del libro y
del periddico.

“El primer trabajo debe ser pues el de castellanizar al joven indigena, y ese trabajo
debe hacerse al mismo tiempo que, por los procesamientos modernos, se despiertan
sus facultades intelectuales, su poder de atencién, sus aptitudes manuales y que
se le da un bagaje de conocimientos generales: Esta accion debe ser realizada
en la escuela primaria rural, para la cual se han formulado programas especiales,
siguiendo el fin perseguido e indicando los procedimientos metodolégicos que deben
emplearse para llegar a tal objeto”.

Los criticos, a la “educacion indigenal” impuesta por Saracho, seguian aferrados
al propdsito de copiar la experiencia norteamericana en la materia. “El pequefio
Indigena que haya recibido esta cultura primaria sera apto para recibir en
establecimientos especiales un complemento de instruccién agricola o profesional.
Esos establecimientos especiales podran ser del tipo de la Escuela de Tuskegee o
de la de Hamton, creadas en los Estados Unidos para los negros y los indios. Esos
establecimientos especiales tendran un doble fin que cumplir: dar a los indios nuevas
necesidades en el vestir, el dormir, la alimentacion, el arreglo de sus viviendas, en
sus habitos de higiene, etc., y 2° darles por medio del aprendizaje de un oficio y
de una sodlida ensefianza moral, el gusto del trabajo y la facilidad de obtener los
recursos econdmicos necesarios para la satisfaccion de esas nuevas necesidades.

“Procediendo de esta manera, llegaremos a hacer del indio un individuo civilizador,
incorporado a la nacion, mientras que en la actualidad vive fuera de ella. De
esta manera habremos impulsado su pujanza de produccion y de consumo y asi
le habremos transformado en un factor econdmico de gran importancia y en un
elemento de positivo progreso para el pais” [77].

Mas tarde, cuando Enrique Finot escribié su “Nueva historia de Bolivia” [78] incluyd
“la fundacién de escuelas para la raza autoctona” como una de las contribuciones de

la administracion Montes a las “reformas decisivas y necesarias” emprendidas por
el liberalismo.

[77] Op. cit.
[78] Enrique Finot, “Nueva Historia de Bolivia”, La Paz, 1976.
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José Antonio Zampa

El 8 de enero de 1908, el sacerdote franciscano José Zampa establecid las Escuelas
de Cristo de Potosi, “para la instruccién elemental de los campesinos, en sus propias
comunidades” [79].

Nacié en Italia en 1873 y murid en la ciudad de Sucre el 6 de septiembre de 1935;
aun estudiante de teologia, llegd a Potosi en 1894. Fue ordenado sacerdote el aino
1896 y permanecié como misionero en el Chaco por mas de un quinquenio.

A su retorno a Potosi e inspirado en la enciclica Rerum Novarum fundé en 1907 el
Circulo Catélico Obrero San José, con la finalidad, como él mismo dice, de oponerse
a “la accién corruptora de esos supuestos reformadores (asi llamd al comunismo,
al fourierismo, al anarquismo, a los descendientes de Owen, Babeuf, etc.), era
asociacidon que se ha organizado en esta ciudad...” [80]. El joven Zampa, que ya
descollaba como un infatigable batallador, creia que la indiferencia popular podia
convertirse en terreno abonado para la difusidn de las ideas extremistas. Desde
“La Propaganda”, érgano del Circulo Catdlico Obrero, se lanzé a combatir a los
descarriados. Sobre sus propdsitos escribio: “Fundar y sostener un peridédico catodlico
(y ojalé fuese diario), destinado a esclarecer los espiritus, es hoy mas necesario y
también mas meritorio que construir una iglesia”, esto conforme a la sentencia del
célebre Cardenal Lavigerie.

El padre Zampa, a quien, segun Armando Alba, el habito franciscano le sirvio de
escudo en su combate diario, ingresa a la historia del pais como el alfabetizador
y el evangelizador de los campesinos. Las Escuelas de Cristo en los suburbios
potosinos, siempre buscando poner en pie un muro contra la propagacién de las
ideas comunistas, son parte principal de su obra.

Zampa también se encuentra entre los organizadores del Primer Congreso Catdlico
Boliviano. En 1913 se trasladd a Europa, habiendo retornado al pais recién en
1917. Es en esta época que extiende su labor pedagdgica a las zonas suburbanas y
lentamente fue penetrando en las comunidades indigenas lejanas. Y puso en pie una
descomunal red de Escuelas de Cristo, que concluyeron coordinando sus movimientos
con los organismos norteamericanos, como toda la educacién boliviana, por otra
parte.

José Luis Reyes
La discusién habida entre Tamayo y Guzman [81] tuvo una gran repercusion y los

lectores se dividieron en bandos opuestos, segun apoyasen a uno u otro. Esa polémica
historica tuvo como eje central al indio.

[79] Felipe Lopez M., Op. Cit.
[80] “Cincuentenario de las Escuelas de Cristo”, Potosi, 1.957.
[81] En la primera parte de este trabajo se comenta esa discusion.
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José Luis Reyes publicé un opusculo comentando dicha polémica y de lejos se percibe
gue lo hizo bajo el impacto que le causdé Tamayo con sus articulos periodisticos v,
como no pocos, se lamentd de que el tema fuese practicamente desconocido para
los estudiosos.

“Su especialidad (de Tamayo) -dice- es el indio, al que hay que educarlo -marquese
bien la palabra- con principios y reglas propias, arrancadas de su naturaleza intima
después de un serio y detenido estudio de sus costumbres, sus tendencias naturales,
sus condiciones fisicas y morales, etc.

“Conocida es la literatura nacional. A través de la antigua y moderna, ¢hay algo
siguiera medianamente bueno escrito sobre este valioso elemento étnico? Fuera del
“Ayllu” de Saavedra y alguna monografia mas de poca extension, lo Unico serio es
“Pueblo Enfermo” de Arguedas

“Hay un factor, la raza, cuyo estudio es de indiscutible importancia.

“Es grande la razén que asiste al sefior Franz Tamayo para haber estudiado punto
tan esencial con preferente atencion...

“Efectivamente, no hay razas puras, ni nadie lo ha afirmado asi...

“Las mismas razas autoctonas, la aymara a la cual nos referimos especialmente,
han debido sufrir sacudidas étnicas, que la prehistoria aun no ha podido descubrir...

“La generalizacion ha llegado hasta tanto que bien merece tomarse en cuenta este
concepto emitido por Tamayo: Alld donde existe un padre y una madre que generen,
alli ya existe una raza .."” [82].

José Gutiérrez Guerra

José Gutiérrez Guerra en su “Programa de Gobierno” de 4 de septiembre de 1916
sentd la tesis de que no debia esperarse de la inmigracion el remedio a los males que
sufre el pais sino, mas bien, que los esfuerzos debian concentrarse en ‘la educacion
del indio’:

“La crisis humana de la guerra (mundial) creada con impiedad y safia inenarrables,
aleja aun mas la realizaciéon de nuestras esperanzas colocando, por lo mismo, en
primer término, entre nuestros problemas sociales el de la educacién del indio. Nos
corresponde, pues, adaptar a ese plan medios especiales que se conformen con la
edad en que tenemos al indio para darle lugar entre nuestros elementos de trabajo.

“Confiar la asimilacién de esta raza, unicamente al esfuerzo de la escuelas primarias,
establecidas en algunos centros de poblacién, equivaldria a relegar a un tiempo
demasiado remoto la conquista de esos espiritus necesarios para colaborar a nuestros

[82] José Luis Reyes, “Breves apuntes sobre la edicién boliviana”, La Paz, 1911.
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progresos.

“Se impone, por lo mismo, hacer de la educacién y del refinamiento cultural del
indio una obra nacional, alentada por todos, estimulada por nuestros mas preciados
elementos, y asegurada por la contribucion de lo mejor que tengamos como
organizaciones de direccion y disciplina.

“Con miraje al futuro, haremos muy bien en aumentar el nUmero de las escuelas
primarias de indigenas por medio de las cuales llevaremos al espiritu eminentemente
modelable del nifio aborigen los primeros elementos que le permitan, mediante
lectura y escritura, tomar un puesto entre los factores positivos, y donde también,
por influencia benevolente y sistematica de los maestros, disipemos la impresién
repelente que el indio siente hacia nuestra vida, herencia tal vez instintiva de un
pasado, que justamente tratamos de honrar, dando al indio el rol social que la
conquista y las primeras décadas de la republica le han negado” [83].

La liberacion de la masa indigena y su incorporacién a la ciudadania debia ser
encomendada, segun el liberalismo, tanto a la escuela como al cuartel:

“La escuela primaria sera entretanto impotente para modificar la situacién deprimida
del indio adulto, y son justamente los esfuerzos de éstos los que con mayor urgencia
requerimos. Para lograr frutos inmediatos sobre la gran masa de indigenas llegados
ya a la edad de la produccion, necesitamos al que sea mas efectivo como elemento
de disciplina y adaptacion, y ese elemento no puede ser otro que el cuartel.

“Bolivia necesita confiar al patriotismo, a la decision y a la disciplina de su ejército, la
tarea de probar al indio, con los hechos, que nuestra civilizacion no es hostil; que le
acoge y proporcionara el bienestar que su vida aislada del ayllu no le brinda. Parece,
pues, oportuno, agregar a los muchos y abnegados servicios que tenemos confiados
a nuestras milicias, el de apartar del alma india los prejuicios y hacerla adaptable a
nuestra nacionalidad.

“Por estos dos elementos poderosos, escuela y cuartel cuya eficacia debemos
intensificar por todos los medios posibles, estoy cierto que llegaremos a transformar
en factores decisivos de progreso, seres que hoy catalogamos en nuestras listas
de poblacidon, pero cuya actividad casi no tiene representacion en los resultados
de orden material y moral que presentamos al mundo como producto de nuestro
esfuerzo” [84].

El gamonalismo prosperé asentado en el latifundio y en la estructura precapitalista
del agro. El matenimiento de esta situacion de atraso, es decir, el incumplimiento
de una tarea democratica (burguesa) fundamental, se convirtié en obstaculo para
el desarrollo industrial del pais, al restringir el mercado interno, al influenciar en la
elevacién de los costos de produccion, etc. Hacia falta revolucionar tecnolégicamente

[83] Ledn M. Loza. Op. Cit.
[84] Op. Cit.
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el agro, lo que podia conseguirse Unicamente pasando por el camino de la destruccién
del latifundio. Los idedlogos de la clase dominante encomendaban a la escuela forjar
una sociedad democratica y altamente industrializada sin tocar su estructura, no en
vano los idedlogos del liberalismo expresaban los intereses de la feudal-burguesia,
La izquierda liberal proponia otorgar la ciudadania a los campesinos, pero no la
tierra; y ésta constituia el meollo del problema.

Se explica que la clase dominante parte del supuesto de que el problema del indio se
reduce a la alfabetizacién, pues asi, al menos en el campo de la teoria, cree poner a
salvo sus intereses materiales; pero, resulta un contrasentido que los que presumen
de “socialistas” repitan el subterfugio.

El “Estatuto para la educacion
de la raza indigena”

El gobierno liberal de José Gutiérrez Guerra, encontrandose como ministro de
Instruccién y Agricultura Daniel Sdnchez Bustamante, dictd, el 21 de febrero de
1919, el llamado “Estatuto para la educacidén de la raza indigena”. Los comentaristas
consideran que se trata de una de las mayores obras del "Maestro de la Juventud”.

El régimen liberal comienza sosteniendo que Ia educacién de la raza indigena ...
constituye una de las exigencias primarias de la vida nacional”.

En el articulo primero se establece que la educacion indigenal se efectuara a través
de escuelas elementales, de trabajo y de las normales rurales. Las elementales
tenian como finalidad Inculcar en el alumno el idioma castellano, las aptitudes
manuales, como preparacion de oficios, y las nociones indispensables para la vida
civilizada” Los segundos buscaban "despertar sdlidas aptitudes para el trabajo y dar
al indigena boliviano la capacidad de desenvolverse con éxito en el medio en que
vive, constituyéndolo en un factor de avance y riqueza colectivos”.

Sanchez Bustamante, partiendo de su propia experiencia, parece que estaba
convencido que una de las causas del fracaso de los anteriores ensayos en la materia
se debieron a que las escuelas rurales no se ubicaban en el seno mismo de los
campesinos, por eso el articulo segundo establece que las escuelas elementales
funcionaran en centros de poblacién indigena (comunidades, caserios, ayllus,
cantones)”. A su turno las escuelas de trabajo seran constituidas ... en los puntos
centrales de los distritos mas densos de poblacion indigena, sobre la base cardinal
de aprovechar vy utilizar los elementos naturales caracteristicos de la zona, a fin de
situar sobre ellos la subsistencia, la industria y el perfeccionamiento del hijo de la
region, en consonancia con la riqueza y el bienestar de Bolivia”.

Las escuelas elementales tenian la finalidad de impartir conocimientos sobre las
siguientes materias: “Castellano, ensefianza directa y practica, sin nociones
gramaticales; dibujo, escritura y lectura corrientes; lecciones de cosas; calculo
(operaciones fundamentales) y sistema métrico decimal (ensefianza netamente
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objetiva, concreta y practica, sin definiciones abstractas); recitaciones legendarias,
tradicionales, histéricas y biblicas, que tiendan a dejar una ensefianza moral y a
despertar en los escolares la idea de la Patria y el amor a ella”.

Los trabajos manuales (cartonaje, modelado, alfareria, carpinteria, herreria, cultivos
agricolas, etc), estaban destinados a determinar “la ensefanza en general” y a
despertar las facultades del alumno, ademas de servir “de eje de concentracién de
todas las ensefianzas y tareas de la escuela”. Estos trabajos manuales debian utilizar
las materias primas de la region, “las herramientas mas simples y faciles de adquirir
por el indigena”, y orientarse a la fabricacion de objetos de uso practico en la vida
ordinaria, a despertar el espiritu industrial del alumno, “su iniciativa y confianza en
sus propios medios y en los de su pais”.

El articulo doce dispone que “los preceptores elementales dardan suma preferencia a
las tareas de arboricultura, demostrando experimentalmente que casi no hay zona
en nuestro pais que no admite plantaciones, despertando el amor del indigena al
arbol y al arbusto autdctonos de la regién, y ensefiando utilizaciones ventajosas de
estos elementos para la vida doméstica, el arte o la industria”.

Entre las finalidades de las escuelas de trabajo se sefialan: 1) Dar al alumno un
oficio y desarrollar en él fuertes aptitudes para que pueda mantenerse con decencia
y desenvolverse con éxito en su propio pais, comarca o region. 2) Hacer del Instituto
una empresa industrial o agricola, para que acabe por sostenerse con sus rentas y
recursos propios, con la mayor autonomia posible respecto del Estado”.

En estas escuelas debian ensefnarse castellano (lectura razonada, redaccién general
y epistolar, etc.); calculo aritmético, sistema métrico y geometria (operaciones.
practicas, concretandolas, en lo posible, a los trabajos por ejecutar en los oficios
respectivos), dibujo natural geométrico y de proyeccién; nociones de fisica, quimica
y ciencias naturales (aplicadas a la economia domeéstica); historia y geografia
(nociones elementales sobre Bolivia y en seguida algunos datos universales);
educacion moral y civica; construcciones practicas (comprendiendo los trabajos
manuales y agricolas).

“El oficio predominante que habrd de buscarse en las escuelas de trabajo es la
agricultura, sin que se renuncie a formar albafiiles, carpinteros, pintores, herreros,
zapateros, sastres, etc. Tendrase en cuenta, ademads, que cada alumno puede
acumular varias aptitudes, a fin de volver a su hogar dotado de capacidad suficiente
para dominar y vencer los problemas practicos que se le ofrezcan vy utilizar los
medios materiales que la naturaleza haya puesto a su alcance” (Art. 32).

“Pueden también las escuelas proximas a las ciudades o instaladas en ellas, practicar
el sistema (outing system), de colocar a sus alumnos, después de uno o dos afios de
preparacién, en maestranzas, fabricas, granjas o talleres de primer orden a fin de que
se perfeccionen como obreros bajo la tutela del instituto, que seguird completando
su educacion” (Art. 33).

238



Guillermo Lora, Juan P. Bacherer,
Elena Gentino, Vilma Plata Sindicalismo del magisterio

“Quedan proscritos los estudios tedricos y las afirmaciones magistrales o dogmaticas
del preceptor. Toda la ensefianza se basara sobre experiencias sacadas de la
observacién personal y sobre la inteligencia de los hechos, mediante un lenguaje
perfectamente comprensible, debiendo los alumnos anotar sus conceptos e
impresiones propias en cuadernos de tareas”.

El Decreto esta animado del propdsito de no desarraigar al campesino de su medio
y de introducir nuevas costumbres de manera paulatina: “El vestido de los alumnos
sera hecho de tejidos del pais y no rompera las costumbres locales, sino muy
paulatinamente, a fin de que el obrero, maestro de oficio indigena, no se considere
al salir de la escuela desvinculado de su familia, ni de su comarca, y rnas bien vuelva
a ella como un factor de progreso antes que como elemento extrafio dispuesto a la
fuga”. Y mas adelante: “Pondrase un cuidado muy grande en inculcar a los alumnos...
el propdsito de esforzarse por la reforma de las miserias rurales, por la temperancia,
los habitos de trabajo y de ahorro, y por todo lo que sea vivir como raza civilizada y
capaz de mejoramientos continuos”.

Sobre la formacion de la mujer campesina: “La educacién de la mujer en las escuelas
de trabajo femeninas tendera a formar a esposas y madres de familia dentro de su
propia raza, antes que obreras y sirvientas para las ciudades, dandoseles como
tareas indispensables el estimulo y la ensefianza de aptitudes domésticas, tales
como la cocina, lavado, costuras, tejidos, higiene de los nifios, socorros en caso de
accidentes o heridas y los medios de precaverse de las enfermedades infecciosas.”

El articulo cincuenta crea la Inspeccion General de Educacién de la raza indigena, con
atribuciones similares a las de los inspectores de instruccion primaria y secundaria
[85].

Daniel Sanchez Bustamante

Daniel Sanchez Bustamante, uno de los grandes de la educacién boliviana, se
autoproclamé un abanderado del liberalismo y crey6 oportuno dejar constancia
escrita de su repudio al nihilismo ruso y al materialismno histérico. Expresd, en
1918, su opinidn acerca de la educacion del obrero y del indio de la siguiente manera:
“considero que es urgente poner en el tapete la cuestidén agraria, presentando a la
consideracion del pais las siguientes proposiciones:

I. Constitucién legal de una Liga Agraria, con ramificaciones en toda la republica;
Liga sostenida y estimulada por el Estado, para el estudio y fomento de las mejores
formas de cultivo y de los medios de organizar y proteger la propiedad rural.

II. Orientacién de la ensefianza hacia propodsitos y fines agricolas.

ITI. Recargo doble o triple del catastro sobre las propiedades en que el absentismo
ha sentado sus reales. Rebaja y otros favores para las propiedades cultivadas por

[85] “"Anuario de Leyes y Disposiciones Supremas de 1919”, La Paz, 1920.
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sus duefios. Impuestos sobre el producto de arrendamientos. Ayuda a los convenios
de aparceria.

IV. Politica hidraulica, tal como la exigia para Espafia el imponderable Joaquin Costa.
Estudios y empresas de irrigacion, canales, represas, etc.

V. Importaciéon y ensayo de abonos quimicos por el Estado de acuerdo con la Liga
Agraria.

VI. Impuesto progresivo sobre la renta liquida en general y en especial de propiedades
mineras, con el, fin exclusivo de consagrar el producto al fomento de la agricultura.

VII. Caminos de automoviles hacia las regiones agricolas, poniéndolas en facil
contacto con los ferrocarriles y centros de consumo.

VIII. Estimulos eficaces e inmediatos a las empresas de ganaderia y molinos”.

Como se ve, en el centro de la argumentacion se encuentra el concepto de la “funcién
social” de la propiedad, que en 1938 sera incorporada a la Constitucion Politica del
Estado.

La sinceridad le obliga a Sanchez Bustamante declarar que sobre el hombre del agro
se hacen discursos y se lanzan promesas, sin que se haga nada en los hechos. Mas
concretamente, sobre la educacion del obrero y del indio sostiene: “Preparacion de
maestros y profesores en institutos normales, agricolas y pedagdgicos, persiguiendo
ante todo la especializacidn y permanencia vocacional de sus tareas, su alejamiento
de la politica activa y partidista, y la ausencia de todo sectarismo en el alma del
maestro, que a su turno es el alma de la ensefianza... Un terreno que no esta
explotado siquiera en Bolivia, es el de la educacion industrial o lo que se Ilamaba
“Escuela de Artes y Oficios”. La falta de ella produce un fendbmeno muy nuestro
y muy digno de estudio. El obrero y el artesano no tienen para sus hijos sino la
escuela primaria en la que ellos no pueden sostener el parangdn con los nifios de las
clases holgadas. De ahi cierto malestar y cierta tendencia a la fuga de la escuela.
En seguida, como no hay horizontes claros sobre la manera de formar maestros
de labor, escuelas practicas de trabajo o industriales, el artesano que algo puede
encamina a su hijo al Liceo Secundario, no para que perfeccione su idioma, aprenda
dibujo o moral civica, ni adquiera un oficio con qué vivir, sino para que conozca a
medias historia universal, transformismo, literatura y filosofia, y para que salga torpe
de manos y de iniciativa; pero caldeada la cabeza con dogmas politicos y ambiciones
mezquinas. De ello proviene el desagrado, la ineptitud y el desdén para el oficio
paterno y la sugestién permanente que sufre para pedir, y abrirse paso a la Comuna
y al Parlamento. Soy el primero en creer que en Congreso o en la Municipalidad no
deben faltar representantes obreros. Pero que sean obreros, es decir, hombres que
conocen el esfuerzo y el éxito del taller... Si, que sea obrero, genuino representante
de su clase y no sdélo un seudo obrero, simple agente de las maniobras de partido,
de las opresiones de arriba o de las conspiraciones de abajo...
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“Hemos declamado mucho sobre la educacién del indio. No hemos planteado ni
hecho casi nada por la del obrero. En uno, y en otro caso, creo que la accién es
mejor que la disertacidon el dia que aparezcan en Bolivia uno o muchos Booker
Washington para emancipar al indio de sus vicios y de su inercia, y para sentar en el
terreno practico las lineas efectivas de las escuelas de trabajo e industriales, habra
sonado la hora de las realidades fecundas. Antes, me temo que no hay sino charla
estridente y dineros perdidos” [86].

Donde mejor se encuentra expuesto el pensamiento de Daniel Sdnchez Bustamante
sobre la educacién indigenal es en la Memoria al congreso de 1909; alli leemos:

“Entre los problemas nacionales que podrian ser llamados primarios se destaca en
término preferente el de la civilizaciéon del indio. De interés econdmico y social,
este asunto compromete las principales fuerzas de nuestra vitalidad y las retarda
cruelmente.

“A través de los ditirambos filantrépicos... se nota siempre la tendencia académica:
instruir al indio; es decir ensefarle gramatica, matematica, derechos civicos, historia,
ciencias naturales, etc. El miraje es fabricar ciudadanos, o mejor dicho un nuevo
contingente de electores, que perturben, mas aun que al presente, la sediciosa
marcha de nuestra democracia”.

La educacion para los autdctonos, mestizos o “blancos degenerados” (son palabras
de Sanchez Bustamante), no puede menos que ser diferente:

“Es el trabajo manual y el aprendizaje de los oficios que deben concentrar todos los
otros medios de educacion.

“Cada vez que los sistemas han sido construidos partiendo de la igualdad psicoldgica
o fisioldégica de las razas, han fracasado tristemente, y, siempre que, teniendo en
cuenta sus diferencias de mentalidad y de estructura, se ha tratado de adecuar a
ellas el caracter de la ensefanza, los resultados han sido admirables”.

Igual que los demas tedricos de la educacién de su época, tuvo presente la experiencia
exterior y, como buen liberal boliviano, se empefidé en copiar lo hecho mas alla de
nuestras fronteras: “Tal ha sucedido con los sistemas empleados por los yanquis,
con los negros, los pieles rojas y los filipinos; por los belgas en el Congo; por los
franceses en Marruecos y Madagascar, y los suecos en las zonas boreales de su pais,
habitadas por lapones y fineses.

“Si es cierto que la naturaleza no da saltos, cada vez que coexisten dos razas
diferentes, cada una debe ser mantenida en su funcion social, y en su medio ambiente,
sin violentarlas con tentativas de fusion o de cambios exabruptos y tratando de
encaminar su evolucidn reciproca dentro de las leyes naturales, que en este caso
son leyes socioldgicas”.

[86] Daniel S. Bustamante, “Programa Politico”, La Paz, 1918.
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Las siguientes son las conclusiones que saca de sus observaciones sobre el indio
boliviano: “La funcion principal del indio, es, ha sido y sera, mientras no desaparezca
su raza, la agricultura. Funciones secundarias son la extraccion de minerales, el
pequefio comercio, y la gran variedad de oficios manuales: tejidos, albafileria,
alfareria, etc. Querer arrancar al indio de este proceso natural, ponerle una cartilla
castellana o un rifle en las manos, y llevarlo a las funciones electorales, seria
desconocer sus tendencias y desarraigar las bases de nuestra consistencia politica”.

Pese a su liberalismo (y liberalismo debe entenderse, en este caso, como pro-
capitalismo), Sanchez Bustamante no alcanzé a comprender las verdaderas tendencias
del desarrollo de Bolivia y que todas ellas giraban alrededor de la mineria, convertida
en actividad econémica fundamental. En lo que acierta es en sefialar que no puede
haber igualdad entre pueblos étnicamente heterogéneos. También es positivo eso
de partir del indio concreto:

“El indio agricultor y obrero manual. Tal es el dato positivo del que deben partir el
reformador, el educacionista y el hombre de Estado.

“El indio ciudadano, de pantaldn largo y erudito de gramatica y derechos politicos,
tal es el necio ideal de los romanceros quichuas y aymaras”. La conclusién se le
quedd en el tintero: el indio debe limitarse a ser un buen productor.

Ante el dificil problema de si los silabarios deben redactarse en castellano o en las
lenguas nativas, da una respuesta que no deja de ser original:

“iQué viva protesta no se levantaria entre nosotros, el dia que por cualquier capricho
pedagdgico se distribuyeran cartillas alemanas o inglesas entre los nifios de las
escuelas pretendiendo que aprendan a leer en idioma que no es el suyo!

“Idéntico es el error que se comete con los silabarios en castellano que torturan el
cerebro del indigena, queriendo encajarle por la fuerza signos para él muertos vy
cabalisticos.

“La buena ensenanza de la lectura se funda en la curiosidad y en la simpatia que
despierta en el nifo la palabra escrita. No sélo ha de ser un término de su lenguaje
maternal, sino un vocablo suyo, que él emplea todos los dias, que lo comprende y lo
recibe con entusiasmo. Solamente asi anida la letra en la inteligencia y se acomoda
alli para siempre bajo el calido arrullo de la simpatia infantil.

“Con esto no quiero decir que fabriguemos ante todo silabarios en aymara o quichua,
mas dificiles aun, puesto que son idiomas semimuertos sin ortografia ni prosodia
aceptables.

“La solucion esta en otra parte. La ensefanza de la lectura no puede ser el centro
de la educacién del indio, sino el trabajo manual; y con motivo de éste, habilmente
desenvuelto, vendra la ensefianza del castellano. Al fin, cuando el maestro y el indio
puedan entenderse perfectamente en el idioma nacional, surgiran la lectura y la
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escritura, como complemento total de su instruccion”.
Sus ideas sobre la educacién del indio:

“a) La escuela del indigena debe ser ante todo una escuela de trabajo, esencialmente
educativa: practica y profesional.

“b) No pretendamos sélo darle cultura mental, que, muy pocos podrian aprovecharla,
sino perfeccionar sus facultades de esfuerzo y de accidon para que se desenvuelva
con habilidad en el medio en que la naturaleza lo ha colocado.

“c) El indio, factor primordial de la riqueza publica, debe perfeccionar sus aptitudes y
sus habitos, ensanchando su campo de accion y convirtiéndose en activo cooperador
del avance nacional.

“d) Los maestros de los indigenas deben salir de entre ellos mismos, escogiendo
a los mejores para que vayan, versados en las industrias manuales y fuertes en la
conducta moral, a ser los misioneros y los conductores de la regeneracién de su
raza.

“e) El indio debe llegar a ser no sélo obrero inteligente en los oficios que le son
peculiares, sino también un hombre capaz de bastarse a si mismo, ejecutando las
tareas domésticas necesarias para vivir con mas dignidad que al presente”.

Creia que sus propésitos se materializarian mediante la organizacion del “Instituto
Normal Agricola de Indigenas”, “que proporcionaria los primeros elementos de
desarrollo de esta empresa de vastas conexiones econdmicas y morales”.

Sanchez Bustamante era, en definitiva, partidario de la castellanizacidon, como se
demuestra en el esbozo de programa que elaboré para el Instituto.

“Los cursos serian netamente educativos y practicos, apartandolos de las tendencias
instructivas que les despojen de este caracter.

“La ensefianza tendria por bases: el trabajo manual, el aprendizaje directo del
castellano, las nociones de religién, moral y calculo en idioma aymara, el dibujo y
los ejercicios fisicos.

“Dominado el castellano, comenzariala ensefanzadelalecturay la escrituraampliando
los elementos de célculo y del sistema métrico, la higiene y el antialcoholismo”.

La meta ideal que deberia alcanzar el Instituto: “el indio salido del Instituto tiene
que ser capaz de labrar la tierra o de practicar un oficio, de construir con acierto
y decencia su casucha y ciertos muebles y utensilios de menaje, tales como sillas,
cucharas de madera, repisas, ojotas, etc. La india debe ser auxiliadora, en las tareas
de confeccidn de vestidos, lavado, cocina, tejido, cuidados higiénicos de los nifios,
etc.
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“Dos o tres afios de escuela de trabajo, de modo que cada alumno vuelva a su
medio a iniciar transformaciones eficaces en las costumbres y las ideas, mediante la
irresistible potencia del ejemplo” [87].

El autor proponia simplemente mejorar al campesino en el marco de la servidumbre
y del régimen de la pequefia propiedad, que corresponden al modo de produccion
precapitalista. En ese campesinado, se fusionan necesariamente, el labrador y el
artesano. Esta falta de diferenciacion de ambas actividades constituye un obstaculo
para su perfeccionamiento. Hay que concluir que este rasgo conservador de Sanchez
Bustamante se debe a que no se proponia acabar con la servidumbre de la masa
campesina, paso imprescindible para poder transformar tecnolégicamente el agro y
universalizar la escuela.

Creia que los mismos antecedentes podian servir de fundamento para la preparaciéon
de los maestros ambulantes.

La experiencia educacional posterior, que tuvo como centro orientador a Warisata,
repiti6 muchas de las ideas del liberal Sdnchez Bustamante.

El criterio oficial

Partiendo de lo que habia dicho y escrito Sdnchez Bustamante, el gobierno liberal
expresoé de la siguiente manera su criterio sobre la educacion indigenal:

“Nuestra disposicion étnica unida al suelo en que vivimos, impone la separacion
indispensable de la ensefianza primaria en tres ramas: la destinada a las ciudades,
donde habitan blancos, la de provincias, donde moran generalmente mestizos, y
la destinada a la campana, a las clases indigenas. Estas Ultimas escuelas tendrian
una organizacion sencilla y practica a la vez.. Serian escuelas rurales, sedentarias
y ambulantes. El objetivo principal de ellas serd iniciar a la clase indigena en los
conocimientos mas elementales de la vida civilizada, atrayéndola, asimilandola a la
cultura general del pais, integrandola a la labor nacional.

“La escuela rural no debe ser alfabética. El problema estd en hacer del indio un
miembro Util en la colectividad boliviana, no instruirle Unicamente, ni llevarle a la
enseflanza primaria superior, porque esto seria un peligro. Con una cultura puramente
intelectual, el habitante de los campos sera un elector manejado por el cacique o
corregidor. Hay que educarle, y educarle dentro de su medio ambiente, destinarle
a sus propias inclinaciones, a que cumpla su misidén étnica, a que sea obrero de la
faena campestre, de la labranza manual. Como educacion general habra

gue inculcarle habitos higiénicos y antialcohdlicos, deberes civicos y capacitarlo para
labores agricolas adecuadas a cada zona geogréfica...

[87] “Anexos al Informe de Justicia e Instruccién Publica”, La Paz, 1909.
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“Quizas con el tiempo podrian implantarse en algunas capitales de provincia escuelas
secundarias de agricultura..., donde jévenes de 13 a 15 anos reciban lecciones de
uno o dos maestros con un lote de terreno apropiado al cultivo. Esta ensefanza
se completaria con los maestros ambulantes de agricultura, como existen en
Francia, encargados de dar conferencias tedricas y practicas, vulgarizando asi los
conocimientos agricolas, buscando entre ellos los que mas interesan a la explotacion
de cada region [88].

En 1914, Montes reveld los rasgos que el gobierno pretendia dar a la educacion del
indio: "En cuanto a la raza indigena, piensa el Ejecutivo que su educacion se debe
organizar sobre una base agricola, y esa tendencia lleva la escuela de preceptores
trasladada recientemente de Guaqui a Patacamaya, donde ha de contar con extensos
campos de experimentacion” [89].

Las ramas republicanas, que durante tantos decenios han ocupado el escenario
historico, no han sido mas que desgajamientos, por la derecha y la izquierda, del
liberalismo tradicional, intentos de adaptarse a la cambiante realidad, de expresar en
lenguaje liberal los intereses materiales (el pongueaje, por ejemplo) de los diferentes
sectores de la clase dominante. El Partido Republicano, que aprobd su programa a
comienzos de 1915, llevd a su expresion mas extrema el paternalismo liberal en lo
que se refiere a la vasta masa indigena. En dicho documento se lee: “Libertad de
enseflanza y de métodos; difusidén de la lengua castellana, como base de instruccion
popular; educacion especial de la raza indigena; fomento de la solidaridad obrera...
proteccion especial de la raza indigena y amparo de su propiedad territorial”.

Carlos Romero

Carlos Romero, encarnacién de la “divina anarquia del critico sagaz” (Sanchez
Bustamante), buscé las raices de la democracia, tan llena de taras y deformaciones
en el sufragio universal “convertido en una farsa grotesca, y que hace que todo el
sistema de gobierno se asiente sobre una falsedad y una hipocresia”. Considera que,
entre otras, una de las causas radica en la equivocada orientacién de la escuela
destinada a la educacién de todas las estrazas sociales, incluida la clase dominante.
La escuela seria, pues, el pilar fundamental de un vigoroso régimen democratico.

Romero -fue adversario politico de Saavedra- estaba seguro de la inferioridad de los
indigenas (inferioridad biolégica, como sostenian Antelo y René-Moreno, a los que
gustaba citar), pero consideraba que la escuela podia transformarlos en eficaces
agricultores y modificar sus costumbres: “Nuestros indios, explotados e idiotizados
a través de mas de tres siglos, constituyen el Unico elemento verdaderamente
productor, pero por su estado de barbarie importan un problema particular dentro de

la situacion general... Necesitan una politica pedagdgica apropiada para civilizarse
dentro del rol que estan llamados a jugar, por sus antecedentes y situacion, en

[88] “Mensaje del Presidente Constitucional de la Republica”, La Paz, 1914.
[89] “Reorganizacion de la ensefianza primaria”, La Paz, 1910.
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nuestra sociedad. Ellos no pueden dejar de ser braceros, pero esto no quiere decir
gue se los mantenga en ese estado lamentable de bestias de explotacion”.

Acertadamente indicaba que “Mientras la industria mundial ha sufrido colosales
transformaciones, nuestros artesanos se han quedado estacionados, por la falta
de talleres y escuelas de artes y oficios, en el conocimiento rudimentario de la
carpinteria, la sastreria, la zapateria y las manufacturas que les servian durante
la dominacién espafiola para ganarse la vida. Entretanto el comercio extranjero se
ha apoderado del mercado nacional y ha reducido enormemente el campo de sus
actividades. Dentro de esta situacion sus libertades y sus derechos democraticos
son, puede decirse, irrisorios”. Era, en verdad, una consecuencia del atraso del pais.

Nuestro autor, siguiendo la linea ya fijada por los intelectuales de la clase dominante,
tan preocupados en descubrir los medios que permitiesen un amplio desarrollo de
la democracia formal, creia que la escuela podia educar para la democracia, esto
aunque anota, a veces acertadamente, las causas econdmico-sociales de la crisis del
régimen democratico. “Aqui (en la educacidn y la ensefianza), esta indudablemente,
otro de los medios fundamentales de procurar la transformaciéon econémica, politica
y, en una palabra, social de nuestro pais. Debemos hacer de la escuela la palanca
poderosa de modificacidon de todos los defectos que pesan abrumadoramente sobre
nuestra sociedad. Ella, la escuela, debe ser un factor activo que prepare al blanco, al
mestizo y al indio, dentro de sus respectivos roles, para un cambio total de la forma
de vida que hasta aqui vienen llevando”.

Invoca la piedad de la minoria blanca para que dedique parte de sus esfuerzos
a la tarea de civilizar a los aborigenes: “El indio por su parte, que ha sufrido y
sigue sufriendo todas las opresiones imaginables, que es habitante de un medio
arido, desolado vy triste, sin la capacidad y los medios de las razas civilizadas para
sustraerse de su accidén depresiva y presionante, que ha sido considerado como la
ficha de un sistema decimal, sin necesidades humanas, por el sistema comunitario
del imperio incasico, que ha sido explotado inicua e inhumanamente durante la
conquista y la colonizacién por los espafioles, que en la actualidad sigue cavando las
minas, como un topo, para enriquecer canallas, y que es arrendado y desposeido de
su trabajo, como una infeliz bestia, necesita que le prestemos particular atencion...,
forzoso es reconocerlo, es sobre su esfuerzo muscular que rueda toda la maquinaria
productora del pais. Sin él las minas se paralizarian, nuestros campos se convertirian
en paramos, nuestras aglomeraciones de parasitos se disolverian, en suma no
habria nacionalidad. iTengamos, pues, piedad por este ser miserable que trabaja
para que nosotros reposemos! Ya que no podemos hacer de él un ser civilizado, lo
desarrollemos, por lo menos, dentro de sus condiciones, ensefiandole a producir
por los procedimientos modernos de la agricultura, convirtiéndolo en duefio de su
trabajo y organizando tribunales y procedimientos legales sencillisimos, para que le
hagan justicia y le libren de los vampiros que le chupan la sangre”.

Dio a entender que al indio se le deberia ensefiar a leer en su propia lengua: “Una vez

que mejoremos su vida, que garanticemos sus derechos, que lo hagamos un factor
de produccion y de consumo, tomara aficién a nuestras costumbres, las imitard y
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concluird por asimilarse a nuestra civilizacidon. Pero nuestra accion, en este sentido,
no debe ser, como hasta aqui, poco practica, es decir, no debe fundar escuelas para
ensefiarles a leer en una lengua que no es la suya y para hacerlo trabajar inatilmente
en el conocimiento abstracto de ideas... Por el contrario, debemos obrar sobre sus
intereses inmediatos, materiales, ensenandole a sacar ventaja de los medios de vida
que tiene a su alcance, evitando que esas utilidades sean robadas... En una palabra,
debemos incorporarlo a nuestra civilizacién por la producciéon y el consumo antes
que por las ideas y los sentimientos. Esta debe ser |la idea central, la piedra maestra
de la pedagogia indigena, si no se quiere fracasar en la soluciéon acertada de este
magno problema nacional” [90].

José Gabino Villanueva

José Gabino Villanueva, candidato republicano a la Presidencia en 1925 y que no
llegé al poder porque asi lo determind Bautista Saavedra, incluyé en su programa el
siguiente capitulo sobre instruccion:

"Relacionar muy estrechamente la ensefianza con la industrializacién, de manera
gue los elementos salidos de los planteles educacionales, estén capacitados para la
vida moderna en toda su complejidad. Creacién de escuelas vocacionales. Creacién
de la Casa del Estudiante Pobre. Fomentar el amplio conocimiento que deben tener
del pais los nifios y los jovenes, estableciendo el intercambio de estudiantes entre los
departamentos. Constituir misiones de cultura en el exterior. Obtener el intercambio
de profesores con el extranjero. Establecimiento de la autonomia universitaria.
Organizacién de la educacion fisica.

"El problema del indio. Completar y ampliarla legislacion indigenal, intensificacién
y fomento de las escuelas comunales para su alfabetizacidon. Establecimiento de
escuelas de agricultura practica. Establecimiento de escuelas de artes elementales:
ceramica, tejidos, laboreo de madera, etc. Creacion del patronato indigena”.

José Luis Tejada Zorzano

Tejada Zorzano, economista sobre todo, fue un liberal excepcional, esto porque luchd
por evitar que las grandes empresas mineras se convirtiesen en un super-estado y
por lograr que el gobierno central no perdiese su autoridad, posible Unicamente
si precautela, su poderio econdmico. Como sus conmilitones, presté atencion a la
cuestiéon del indio y creia que una “politica paternalista” y alfabetizadora concluiria
transformandolo:

“Pudimos y debimos haber ya organizado una prdspera democracia rural, donde
nuestros connacionales gocen de independencia y bienestar. Pudimos y debimos
crear las industrias basicas que facilitaran esta evolucidon. Nuestros pasos han sido
vacilantes, lentos, penosos. Dejados los individuos, como hasta ahora, al libre juego
de su iniciativa, pasaran siglos acaso sin que modifiqguemos nuestro actual estado de

[90] Carlos Romero, “Las taras de nuestra democracia”, La Paz, 1319.
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cosas. El individuo por si y en general, en Bolivia carece de ambiciones, de cultura
y de medios para conquistarla; no estd especializado para una labor moderna de
produccion, y sus medios pecuniarios son deficientes, si acaso existen, para ponerle
francamente en el camino del progreso. El liberalismo debera, pues, desarrollar una
gran accion social en el campo de la educacién, para crear ciudadanos eficientes
y habiles; deberda proveer por accién publica los medios para crear la pequeiia
industria; para desarrollar la agricultura y auxiliar la edificacion del hogar individual,
escudo y proteccién, en toda moderna democracia...

“El liberalismo debe persistir en no desprender su atencidn del indio. El requiere sin
duda un régimen paternal, basado en el amor y encaminado a su bien. La escuela
rural y la propagaciéon de la higiene, haran del indio, en tiempo no lejano, un factor
insospechado de nuestros progresos” (septiembre de 1934).

La normal de Rouma y la educacion indigenal

Las experiencias anteriores llevaron al convencimiento de que habia que poner el
mayor énfasis en la formacion de profesores. Después de la escuela para maestros
rurales creada por Saracho y que no tardé en fracasar, tenemos la Escuela Normal
de Preceptores de Indigenas, organizada por Daniel Sanchez Bustamante en 1911.
Contaba con un curso de aplicacién de nifilos campesinos y tuvo muy corta duracion.
“La Escuela Normal de Sopocachi ha muerto -informa Guillén Pinto- porque los
profesores encargados de sostenerla eran incapaces de responder siquiera con
una escasa aptitud pedagdgica a la confianza depositada en ellos”. El problema
de la escuela era para los pedagogos una cuestién técnica, de metodologia, y no
social y politica, por eso fracasaron, una y otra vez, en sus planes innovadores. El
mismo Guillén Pinto exclamé optimista en 1918: “Felizmente, hoy podremos salvar
esa enorme dificultad (la falta de preparacion de profesores para el campo, Red):
contamos con profesorado normalista que estd al tanto de las muevas corrientes
de la vieja ciencia de Pestalozzi, que puede estudiar el asunto con criterio técnico
mejor orientado que de ordinario y puede examinar y probar sistemas de ensefianza
ya practicados en otras esferas con el mayor éxito; profesorado que, sobre otras
ventajas, tendra la de ser nacional, puesto que el problema es también demasiado
nacional y no accesible a todos” [91].

George Rouma y un grupo de profesores realizaron un estudio antropolégico de
los indigenas del altiplano y llegaron a la conclusién de que, a pesar de su secular
atraso, no diferian intelectualmente de los moradores de las ciudades. Partiendo de
esta premisa, el educador belga aconsejo: “Desde el punto de vista educativo, debe
tratarse, por medio de una cultura general, de desenvolver las aptitudes intelectuales
fisicas y morales, y por medio de una cultura especial formar buenos agricultores,
hombres de incitativa, activos “y perseverantes, amando y comprendiendo nuestra
civilizacién y deseando estar completamente incorporados a ella.

[91] Alfredo Guillén P. “La Educacion del Indio”, La Paz, 1919.
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“Desde el punto de vista agricola, se estudiaran cientificamente las condiciones
climaticas especiales del altiplano, la calidad de sus tierras, los medios de mejorarlas
y de aumentar su poder de produccion; se ensayara la aclimatacion de nuevas
plantas... etc.” [92].

Partiendo de tales antecedentes se fundaron las escuelas normales rurales de Umala
(departamento de La Paz), en 1915, destinada a los campesinos aymaras, y de
Colomi (departamento de Cochabamba), en 1916, para los quechuas. Se descontaba
que asi se resolveria el agudo problema de la carencia de profesores capaces de
implantar la escuela en el agro.

Se llevé a cada una de las escuelas -dice Suarez- a los mejores normalistas egresados
de Sucre. A Umala fueron primero el historiador Luis S. Crespo como director,
Vicente Donoso Torres y Juvenal Mariaca como profesores. Al afio siguiente tomo la
direccién el profesor Mariaca con otros distinguidos normalistas: Luis Teran, Victorino
Vega, Nicolds Gémez y Faustino Sudrez, quienes supieron responder a su misién de
pioneros. A Colomi fueron destinados otros destacados maestros: Angel. Chavez
Ruiz, como director, Saul Mendoza, Félix Andrade y Julio Pinto como profesores.

“El fin era formar maestros sencillos dando preferencia entre los postulantes a los
jovenes del campo y de Provincias susceptibles de adaptarse a las condiciones
especiales del ambiente rural y de orientar con mayor empefio las condiciones de
vida y de trabajo de su clase (como hizo en Norteamérica Booker Washington, un
negro que llegd de esclavo a catedratico por su pasion de redimir de la esclavitud a
los hombres de color como él)”.

Saracho considerd la educacion del indio como una empresa nacional, colocada
inclusive por encima de las discrepancias politicas. Eso se desprende del discurso
gue pronuncié en una jornada de arte y que es largamente citado por Guillén Pinto:
“Soélo hay un vacio que el patriotismo deseara ver colmado. Hace falta algo o alguien
gue represente a la clase mas numerosa de nuestra sociabilidad, digna de nuestro
carifo y respeto. No es que yo pretenda que el indio, en su estado actual, concurra
a juntas literarias y a juegos florales; pero es justo que lo honremos siquiera con un
recuerdo, con un sincero deseo de verlo incorporado a la vida del espiritu. El elemento
indigena es una gran fuerza catalitica que es la médula de nuestra existencia politica
y debe ser objeto de nuestra constante preocupacién, hasta por bien entendido
egoismo.

“La educacion e instruccion del indio no puede ser obra de uno o de pocos, ni de
solo el gobierno. Para ser eficiente y duradera, debe ser obra colectiva, de todos,
grandes y pequenos. iQue hermoso seria que la dama boliviana, asi como tan
noble y desinteresadamente se asocia para fines de beneficencia, para proteger a
la infancia, se asociara para aliviara ese enfermo del alma, a ese ciego intelectual,
a ese compatriota nuestro que permanece en prolongada infancia! iQué plausible y
digno seria que la juventud se decidiera a ejercitar, su inteligente actividad en ese
campo de las ideas y aspiraciones generosas que le son propias!

[92] Citado por Guillén Pinto.
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“Algo se ha hecho ya por la redencién del aborigen, pero falta mucho que hacer, v,
esta hermosa fiesta dejaria huella indeleble, si quedara grabado en vuestra mente y
en vuestra conciencia civica el propdsito indeclinable de trabajar por la regeneracidn
de ese ser humilde y abnegado que en este mismo instante guarda fielmente vuestras
heredades y os espera siempre sumiso a vuestra voluntad, que a estas horas en que
estamos entregados a estas expansiones, él cruza entre sombras la soledad inmensa
del altiplano andino, sin mas compafiia que la llama y el perro, entreteniendo su
medrosa angustia y su cansancio con la nota lugubre de su zampofia, semejante a
un quejido que recogen las montanas lejanas...” [93].

El error de los pedagogos no es casual, su resistencia, desprecio y hasta odio a la
politica consistia en que consideraban posible la alfabetizacion y la misma “educacion”
de los indigenas al mismo tiempo que conservaban su condicion de siervos.

La Escuela Normal de Sucre impulsé a una vasta corriente que concentrd su atencidn
en la profesionalizacion de los educadores. Los normalistas que en alguna forma
incursionaron en la educacion indigenal creian que ésta quedaria solucionada
a condicion de contar con el concurso de buenos profesionales. Las normales
de profesores aparecieron como la clave que podia ayudar a resolver todos los
problemas.

La teoria y practica pedagdgicas impuestas por el liberalismo tuvieron mucho de calco
de lo hecho en el exterior, en la materia no hubo asimilacion de experiencias foraneas,
sino copia de formulas. El hecho de que los vencedores de la “revolucién federal
hubiesen dedicado tanta atencién a la cuestién es prueba de que concentraron sus
preocupaciones alrededor del pais. Culturalmente el liberalismo importd un retorno
a la tierra y ese mismo sentido tuvo entre nosotros el modernismo. Ciertamente
gue los liberales no fueron indigenistas, mas tarde apareceran éstos mostrando
inclinaciones socializantes.

El liberalismo se plasmd como corriente ideoldgica y como practica gubernamental;
teniendo como eje una idea fundamental: lograr el progreso y modernizacion
nacionales, abriendo las puertas a la invasién del capital internacional, de la
tecnologia, de los capitales y de los técnicos extranjeros. Los tedricos y caudillos del
liberalismo estaban seguros que el capitalismo debia ser importado como cualquier
mercancia, integramente elaborado, que no podia llegar a ser un producto nativo
resultado del proceso interno del pais.

Cuando esta mentalidad se la aplicé a la ensefianza, el calco no funciond. Los tedricos
del liberalismo no se dieron cuenta que la realidad boliviana era muy diferente de
la europea o de la norteamericana, Daniel Sanchez Bustamante, por ejemplo, se
entusiasmé por los esfuerzos que se hicieron por imitar a Suecia y esto tratandose,
nada menos, que de los indigenas bolivianos: “En efecto, la Suecia habia planteado,
hace mas de cincuenta afos, la institucién de las escuelas ambulantes, poco mas o
menos en la misma forma que nosotros; pero ha sabido perseverar, y es merced a
ese expediente que hoy dia esta nacién se jacta de ser una de las muy pocas que no

[93] Citado por Guillén Pinto.
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cuentan analfabetos...

“La impaciencia critica; tan facil en Bolivia, como es dificil edificar algo sélido con el
concurso de todos, ha caido sobre esta institucién, sin darse cuenta de que era un
germen que debia evolucionar sus correcciones en el terreno de la practica.

“Lo que ha decidido el éxito de estas escuelas en Suecia y lo que tiene que decidirlo
también en Bolivia, es el personal de preceptores. Conociendo los medios de estimular
el aprendizaje en los nifos y de hacerles adquirir conocimientos permanentes, no
es dificil que los padres y los escolares esperen ansiosos la visita del preceptor a
la comuna. iPero cuantas condiciones morales no son precisas para que el maestro
ejerza este género de apostolado! Y esas condiciones no se improvisan; se forman
lentamente a la sombra de los institutos normales”.

Para Sanchez Bustamante la cuestidon radicaba en alfabetizar y castellanizar a los
ninos indigenas: “Los nifios de raza aymara o quechua deben recibir un nicleo muy
firme de conocimientos; pero, por el momento, todavia muy restringido: ante todo,
enseflanza de la lengua castellana, sin sofiar con desterrar el aymard o quechua;
religion, lectura, escritura, lecciones naturales o de cosas, calculo, cultivo de la tierra
y algo de trabajos manuales y gimnasia.”

Sanchez Bustamante habia planeado el establecimiento de una escuela normal
para profesores indigenas, dirigida por un especialista norteamericano, teniendo en
consideracion que en los Estados Unidos existian instituciones andlogas para atender
los reductos de indigenas. Su autor abandond el Ministerio de Instruccion y todo
guedd como simple plan. Sin embargo, las ideas esbozadas por Sanchez, Bustamante
sirvieron de fundamento de la Escuela Normal de Preceptores de Indigenas, creada
en 1911 y que funcionaba en el barrio de Sopocachi de La Paz.

El experimento fracasd después de que la escuela fue trasladada a Guaqui y a
Patacamaya.

Bautista Saavedra

Bautista Saavedra, cuando cumplia las funciones de Ministro de Instruccién,
emprendid una sistematica campafia de reorganizacion de la instruccién primaria y en
ésta incluyo a las llamadas “escuelas de campana; siguiendo el pensamiento liberal
clasico que dice al respecto:”... y la destinada a la campafa, a las clases indigenas;
estas ultimas escuelas tendrian una organizacién sencilla y practica. Serian escuelas
rurales sedentarias y ambulantes. El objeto principal de ellas sera iniciar a la clase
indigena en los conocimientos mas elementales de la vida civilizada, atrayéndola,
asimilandola a la cultura general del pais, integrandola a la labor nacional”.

Saavedra creia que el objetivo principal radicaba en educar al aborigen y no
Unicamente en alfabetizarlo: “La escuela rural no debe ser alfabética. El problema
esta en hacer del indio un miembro util en la colectividad boliviana, no instruirle
Unicamente, ni llevarle a la ensefanza primaria superior, porque esto seria un
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peligro. Con una cultura puramente intelectual, el habitante de los campos sera un
elector manejado por el cacique o corregidor. Hay que educarle, y educarle dentro
de su medio ambiente; destinarle a sus propias inclinaciones, a que cumpla su
mision étnica, a que sea obrero de la faena campestre, de la labranza manual. Como
educacion general habra que inculcarle habitos higiénicos y antialcohdlicos, deberes
civicos y capacitarlo para las labores agricolas adecuadas a cada zona”.

Belisario Diaz Romero

Belisario Diaz Romero, hombre de ciencia que dio pruebas inequivocas de su adhesién
a la causa de ha clase obrera, partié de las observaciones del francés Chervin
acerca de la capacidad de los indigenas, aunque consideraba que era indiscutible
la superioridad intelectual de los quechuas sobre los aymaras, la educacién deberia
encargarse de civilizarlos y de ayudarles a superar sus “grandes defectos”: “en fin,
al lado de tan buenas cualidades, no se negara que tengan grandes defectos, mas,
todos ellos, son faciles de quitarselos por una verdadera educacion racional, que es
lo que hay que pensar en suministrarles.

“...el problema pedagdgico de la civilizacion de nuestras razas aborigenes, no
consistird entonces en darle aquella educacidén doctoral que mas bien lo echa a
perder sino en transformarlo en un factor social de utilisima eficacia; esto es,
hacerlo especialmente obrero, para que no resulte un pedante y si mas bien un
provechoso instrumento para el porvenir de la patria. Si nos compenetramos bien de
esta fundamental desiderata, es, pues, llegado el caso de establecer la instruccién
especial intercardinada (sic) para el elemento indigena, hay que crear la pedagogia
nacional. Una escuela normal rural tiene que ser un eclecticismo particular entre la
instruccidén primaria y secundaria, que le proporcione cierto caudal de conocimientos
sabiamente escogidos, que haran de él lo que se debe esperar, y asi, ensénesele la
gramatica de su idioma (el espaiiol, sdlo a titulo de lengua oficial), las matematicas,
las ciencias naturales, la geografia, las artes manuales y de ornato, la higiene, el
arte militar, la agricultura cientifica, la historia universal y patria, y, por ultimo, la
moral privada y social”.

Alcides Arguedas

Alcides Arguedas, tan apegado a creer en la veracidad de sus arbitrarias e
infundamentadas ideas y que con tintas tan recargadas se refirié a los defectos del
indigena, estaba seguro que éste podia ser civilizado y que su paso por la escuela
constituia uno de los requisitos para el desarrollo agricola del pais: “En Bolivia, el
indio, elemento principal, tomado aisladamente, puede ser susceptible, no sélo de
adaptacidn, sino de educacion sélida, pero sera siempre nulo en obras de iniciativa y
busqueda personal, pues, por temperamento, es esencialmente misoneista; es decir,
enemigo de lo nuevo. Relune buenas cualidades, a no dudarlo... Su sentimiento del
deber, hoy anulado por la ignorancia del haber y su amor exagerado al terrufio, a
todo lo que lleva marca de su propiedad, lo hacen recomendable, indispensable si
se quiere, pero no hasta el punto de preferirlo -como se piensa- a una inmigracion
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seleccionada e inteligente.

Todas esas buenas cualidades, combinadas, harian de él un obrero, o mejor, un
agricultor ejemplar y un soldado incomparable, y por ello a lo menos por lo pronto se
debe tomar como medida urgente, imponer, por medio de la propaganda continua, a
gue los poderes publicos se esfuercen en cambiar sus condiciones de vida.

“Fuerza es desarraigar del sentimiento popular el prejuicio de la raza indigena: esta
irremediablemente perdida y es raza muerta.. Educacién de la raza indigena, factor
indispensable a imuestro desarrollo indigena”.

Felipe Segundo Guzman

En las propias filas del liberalismo e inclusive entre quienes tenian a su campo
la ejecucion de sus planes educacionales, habian elementos que consideraban
improcedente la educacion de la masa indigena. Entre esos se contaba Felipe Segundo
Guzman. Lo siguiente saltd de su pluma: “¢éA qué pensar en educarla (a la raza
india, Red) si la fatalidad de la herencia néurica de ancestros primitivos pesa sobre
ella y la hace inepta para la cultura? ¢Para qué preocuparse de cruzarla con sangre
europea, si la hibridez resultante de dicho cruzamiento es menos adaptable que las
aimara o quechua, que al fin y al cabo estan favorecidas por la homogeneidad de su
organismo intimo?

“Lo mejor es, pues, segun el sabio profesor (se refiere a Unamuno que expresod
ideas contrarias a la posibilidad de superacion de los autoctonos, Red) dejar que las
razas autdctonas de este continente se disuelvan en el alcohol como se disolvié la
independencia de Polonia”.

Las dudas de Felipe Segundo Guzman acerca de las bondades de la educacién
indigenal apenas si encubrian su descomunal pesimismo en la materia: “Pero lo que
hay de cierto es que no es posible atreverse a afirmar ni negar nada al respecto.
Quien sabe, por otra parte, si no esta en la verdad Unamuno...”

Contrariamente, como hemos visto, José Luis Reyes, que se incorpord a la discusion
sobre los problemas pedagdgicos gracias a su comentario alrededor de la polémica
habida entre Tamayo y Guzman, comenta elogiosamente las aptitudes intelectuales
y morales de los indigenas y se declara partidario de la educacion indigenal.

Ezequiel |. Osorio

Entre los que se pronunciaron sobre la alfabetizacion y educacion de los autéctonos
muy pocos se inclinaron en favor de la utilizacién de las lenguas maternas, los mas
vieron en éstas un equivalente de la barbarie. La castellanizacidon fue considerada
como uno de los medios de incorporacién de los indigenas a la vida nacional. Ezequiel
L. Osorio, desde “La Mafiana” -periddico liberal- de Sucre, escribid lo siguiente: “...
atraer al indio a la vida nacional, hacer que se de cuenta de que él también forma
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parte de la familia boliviana; interesarle, por consiguiente, en nuestros asuntos, que
también son los suyos; inspirarle ideas de mejoramiento y progreso...
“¢Como se puede lograr esto?

“Unicamente por medio del idioma.
“Difundamos el castellano, hagamos desaparecer las lenguas barbaras”.

Nadie entreviéo que la imposicion del castellano como lengua oficial a la mayoria
campesina, por parte de una minoria explotadora y duefa del poder, era una forma
de opresion nacional. La legalizacion de las lenguas maternas aparece como una
reivindicacion democratica, puesta en evidencia particularmente cuando se decretd
el voto universal. [94].

Alfredo Guillén Pinto

Alfredo Guillén Pinto no pudo escapar a la poderosa presion ejercitada por quienes
se afanaban por lograr la educaciéon indigenal, como una forma de incorporar a los
indios a la vida nacional. En el planteamiento de sus objetivos no se apartaba de la
politica liberal y también de las ideas difundidas por Rouma y sus seguidores. Para
los liberales la educacién vy civilizacién de las masas aborigenes eran los medios que
permitian quitarles la extrema belicosidad que demostraban en su sostenida lucha
contra el gamonalismo. La escuela estaba llamada a transformar a los indigenas en
eficaces y ddciles obreros. Este es un pensamiento comun a toda la clase dominante.

Alfredo Guillén Pinto compartia del criterio de que la escuela podia transformar y
liberar a los campesinos; pero, se diferenciaba de los otros cuando sostenia que
“el indio es de por si la personificacion de una moralidad poderosa; no hay sino
gue reafirmar esas brillantes condiciones, alentarias y crear sobre ellas el alma del
caracter boliviano”. De esta manera, la educacion del indio resulta ser una tarea
relativamente sencilla, que debia poner énfasis en la educacién civica”: “la educacién
del indio, mas que ilustraciéon y conocimientos, necesita patriotismo y amor a la
causa”.

La educacion del indio, constituye un vehemente alegato que busca demostrar
gue el aborigen es capaz de recibir instruccién y educacién y de evolucionar bajo
su benéfico influjo. En su apoyo cita, una y otra vez, al antropdélogo Chervin: “Es
menester, pues, de estricta necesidad, buscar los medios de aprovechar las fuerzas
existentes. Y no veo otro medio que el de levantar el nivel moral, intelectual y
material de los indigenas. Seria incurrir en error creer que nada hay que esperar de
ellos. Los indios de pura raza, asi como los mestizos, han dado y dan cada dia sujetos
de primer orden para las carreras comercial y liberales. Pero mientras no se haga
iguales sacrificios (a los hechos para instalar modernos medios de viabilidad) para
civilizar, instruir, moralizar, y ante todo, educar al indigena, no hay que esperar una

[94] ElI POR, después de 1956, demandd en favor del grueso no alfabetizado de los
campesinos, la ciudadania plena (derecho de ser elector y elegido) y la legalizacion de las
lenguas maternas, por lo menos en el ambito parlamentario.
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verdadera y solida prosperidad, por cuanto en largo tiempo la inmigracién europea
se dejara sentir mucho” [95].

Sin embargo, Guillén Pinto, al menos en esos primeros momentos, no rechazé de
plano el criterio equivocado acerca de la existencia de razas inferiores: “El que yo
sostenga que nuestro indio tiene capacidades para recibir una rudimentaria educacion
que pueda crear en él un deseo de mejoramiento, no quiere decir que hemos de
ponerle en parangdn con el blanco o con el mestizo, sin embargo de que en varios
puntos sicolégica y fisioldgicamente debe estar por sobre ambos. Pero tampoco seria
justo igualarlo con el negro, que forma el prototipo de la raza inferior, refractaria a
toda civilizacién como ha sido aprobado en las colonias africanas.

Cuando Guillén Pinto escribe su libro habian fracasado los ensayos que sobre la
materia emprendidé tan entusiastamente el gobierno liberal;, constata optimista:
“Actualmente, no hay en pie sino una escuela; aunque parezca paraddjico, es el
cuartel... Es una verdadera escuela reformadora que a diario nos esta repitiendo
gue el indio resulta infaliblemente un excelente soldado, no sélo por sus cualidades
comunes de fortaleza orgdnica, sobriedad, etc... sino por la disciplina que llega a
imponer a su voluntad y la facilidad con que retiene los pequefios conocimientos
gue se le dan... Muchos que ingresan completamente analfabetos, salen leidos y
escribidor, debido a escuelas elementales que alguna vez funcionan. Dan resultados
que ponen de manifiesto cosas que permanecen ocultas a nuestros 0jos”.

Para el pro liberal Guillén Pinto el problema del indio no era, ni de lejos, el problema
de la tierra, debia ser formado como agricultor, como obrero, destinado a permanecer
pegado a la gran hacienda. Partia de la certeza de que la agricultura podia ser
revolucionada, si asi lo querian los latifundistas: “Que sus métodos sean primitivos,
ni pueden ser de otro modo: la adquisicidon y aplicacion de los modernos requiere
capital, y el indio es escasamente un colono cuyo salario apenas le abastece. A quienes
hay que culpar por ese empleo de sistemas rudimentarios es a los hacendados, que,
temerosos de arriesgar su dinero, se contentan con comer y vender el fruto de los
sudores inagotables del indio...”

Casi todos los intelectuales sostenian que el necesario poblamiento de la inmensa
superficie del pais, su progreso e industrializacién, e inclusive la solucion del problema
del indio, dependian de la adopcidon de una politica encaminada a incentivar la
inmigracion selectiva. Guillén P. repudia sin ambages tales conclusiones:

[95] En su momento, Alcides D’Orbigny refutd el prejuicio de que el indigena estaba
organicamente incapacitado para civilizarse: “No esta privado de las facultades que poseen
los otros pueblos. Solamente le falta la oportunidad para desenvolverlas. Cuando esas
naciones indigenas sean libres mostraran mucha mayor facilidad en todo género de labor
intelectual, y si hoy algunas de ellas no son mas que sombra de lo que han sido, ello se debe
a su actual posicion social”

Humberto Guzman Arze (“Rasgos de sicologia social del pueblo indigena”) cree que la anterior
afirmacién ha sido confirmada por “la experiencia pedagdgica realizada en los nucleos de
Warisata, Vacas, Caquiaviri y otros... El mejoramiento de las condiciones vitales depende de
un programa de adoctrinamiento y de trabajo activo, reanimando la disposicion innata de los

indios por una practica de cooperacién y ayuda a la que tienen inclinacion tradicional”.
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“Creemos... que sdélo la mano extranjera nos ha de obligar a caminar hacia adelante
y ha de traer el progreso para Bolivia. Por mi parte, no creo mucho en el milagro de
las inmigraciones.

“El inmigrante puede ser esperado como sangre o como brazo. Si se trata del
caso primero, de hecho es irrealizable. Para que la fusion pueda producirse con
alguna ventaja para el elemento que ha de resultar, se precisan ciertas condiciones
indispensables sin las cuales queda anulado todo el poder del generador superior”.

La escuela es concebida como la palanca que puede abreviar en mucho el tiempo
para la evolucidn del indio: “La cuestién de una evolucion del indio -como individuo
0 como raza- de las supersticiones e ideas falsas sobre la naturaleza de las nociones
cientificas, de su esclavitud inmotivada y su ignominiosa e increible inferioridad a
la independencia, a la dignificacion moral, a la recuperacion de sus fueros, puede
abreviarse mucho por medio de la escuela, que en otras razas ha conseguido no
esperadas maravillas”. La escuela tendria como finalidad crear nuevas costumbres:
“Como el objetivo de la educacion es la creacion de habitos, una educacién rudimental,
constante como la simbdlica gota de agua, puede robustecer la mente del indio
y crear nuevas costumbres que pongan a éste fuera de la pasividad en que hoy
se retuerce”... Esa labor debe merecer, segun el autor, “paciente lucha” de varias
generaciones.

Siguiendo a Ismael Montes y Diaz Romero, Guillén Pinto sostiene que “El indio no
puede ser sino obrero; nada mas que obrero. Si errdramos en su vocacion, sus
manos perderian la santidad adquirida en la faena cotidiana; la madre tierra buscaria
conmovida las broncineas frentes que hacia ellas se inclinaban sin el menor gesto
de dolor”.

Ante las tres posiciones planteadas frente al problema de saber en qué lengua debia
alfabetizarse a los aborigenes, Guillén P. se sumo a los partidarios de la castellanizacion
a ultranza: “No se puede inculcar una civilizacidon nueva por intermedio de una lengua
muerta; hara falta crear palabras nuevas para expresiones o nombres nuevos nacidos
dentro de una vida desconocida antes... La lengua que representa a la civilizacion
del siglo en esta republica, es la castellana. A ella tenemos que someternos.

“El imperio de la légica nos lleva, sin poder resistirnos, hacia la castellanizacién del
indio y la desaparicidon de los ‘dialectos barbaros’, que no hacen sino profundizar ese
ilusivo abismo entre aquel y el blanco”.

No admite ni siquiera la ensefianza bilingte: “Hace poco tiempo, lei un proyecto
presentado al Ministro de Instruccidon, sobre la creacion de un instituto destinado
al indio, en el que se tendria como sistema y medio de ensefianza el bilinglie, esto
es, ensefar, al mismo tiempo, en una lengua muerta y en una viva, o lo que es lo
mismo, tratar una cosa nueva con un criterio viejo... Error, error que también es
viejo, y probado en otras partes... La unidad del idioma, no hay vuelta que dar,
serd el primer lazo que nos ha de asociar a los bolivianos, sera el avance seguro
hacia la fusién de esos fragmentos casi independientes que resueltamente quieren
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conservar su irrisoria autonomia. Y concluye: “Las lenguas muertas, a los archivos
de la Historia”.

Senala el peligro de lo que llama urbanismo: “Que el indio permanezca ahi donde
hoy esta”. Tal una de las tareas de la escuela, que, ademas debe preparar para que
“el indio sea un futuro ciudadano. No se le puede negar el goce de ese derecho”.
Pero, la educacién debe alejarlo de la “Politica insana”.

Se levanta contra Tamayo para proclamar que una de las divisas de la educacion
indigenal debe ser “acercar al indio hacia el blanco”.

El pedagogo no olvida puntualizar que los “*métodos que han de servir en la civilizacién
de nuestrosindigenas aun no han nacido nien mucho tiempo los tendremos conocidos”.
Cree que “para la parte de la instruccion” deberan emplearse “los elementales y
racionales métodos que todo el mundo emplea en la instruccion primaria”: intuitivos,
practicos, graduales, etc. Su conclusion: “el éxito de la educacién del indio depende
de las aptitudes del maestro, no de sus conocimientos. Cuando se me pidiera reglas
y sistemas, yo responderia que ellos han de nacer espontdneamente en el espiritu
del educador al frente de los educandos”.

¢éPor donde empezar? Siguiendo a Sanchez Bustamante propone: “comenzar
por fundar dos grandes escuelas normales de trabajo manual y agricultura: para
educadores de indigenas quechuas la una y la otra para los indigenas aimaras”. Estas
escuelas “tendrian como ejemplos a las de Haparanda y Mattisunden en Suecia o a
la famosisima universidad de Hampton en Norteamérica...”

La “pedagogia del indio” debe basarse en el trabajo manual: “Las manifestaciones
de la civilizacién del indio han de empezar por aquello que constituye su tarea
ordinaria: la labranza”.

Las escuelas ambulantes de Montes y Saracho habian ya fracasado, pero Guillén
Pinto no las repudia globalmente y cree que una parte de los educadores, debe
asumir esta modalidad..

El profesorado “tendra que ser nacional”, puesto que el problema es también
demasiado nacional y no accesible a todos”; pero sostiene terminantemente “que
educadores indios para indios, no son buenas” e invoca en apoyo de su tesis la
experiencia negativa que dice recogié en Panama Felipe Segundo Guzman.

El educador aconseja: “La preparacidon que se ha de dar que sea bien escasa, una
cultura general modesta”; la educacion seria lo fundamental.

Guillén Pinto volvié sobre el tema en 1929 y tuvo la honestidad intelectual de
rectificar algunas de sus conclusiones anteriores. Declara que sigue las indicaciones
de Adhemar Gehain y de Angel Chavez Ruiz, ademas de que parte del “Estatuto
para la educacion de la raza indigena” que acababa de ser dictado. Pasa revista a lo
mucho que se dijo sobre el indio, a lo poco que se hizo en su favor. En los momentos
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iniciales del poder liberal “el indio fue constituido en el motivo central de todo lo
hablado o escrito. Moda u obsesién...” Mas tarde vino el silencio sepulcral, precedido
por la demoledora actividad de los censores del liberalismo.

Parte del supuesto de que una de los grandes objetivos nacionales no puede ser otro
gue encaminarme tras “el ideal de la raza”. Afnade: “me refiero a la que predomina
en numero, fuerza y personalidad organica y moral en el seno de la Patria”. Para
alcanzar tal finalidad hay que comenzar por fundar el primer Instituto Normal de
Indigenas.

Concluye su breve escrito proponiendo, no sin antes enumerar las virtudes y
potencialidades del indigena, un Plan para la organizacién de las Escuela... Normales
y de trabajo de indigenas. Finalidades de estas escuelas: “Las escuelas normales de
indigenas, estén destinadas a iniciar la obra de renovacion en los métodos educativos
de las razas autdctonas del pais, debiendo poseer cada grupo de éstas por lo menos
un establecimiento de tal género.

“La finalidad fundamental de las escuelas normales de indigenas, es la formacion de
maestros, fijos o ambulantes, para la campifa: suficientemente preparados para su
profesion, fortalecidos para el ejercicio da un verdadero apostolado y provistos del
material didactico indispensable al desenvolvimiento de sus actividades escolares.

“El ideal de las escuelas normales de indigenas puede resumirse asi: preparar al
educador profesional y moralmente, poseedor de algunos rudimentos de industrias
adecuadas para su implantacion en el seno de las familias indigenas, de suficientes
nociones de higiene y de los conocimientos principales de uno o dos oficios; al tiempo
de encaminarme a su destino, debera estar provisto de un pequefio equipo de utiles
y materiales didacticos, construidos por él mismo, el mas completo posible, gracias
al cual podra establecer su escuela en cualquier parte y momento y trasladarse con
igual facilidad a otro sitio, después de haber establecido una obra firme y definitiva
y haberla entregado a un sucesor capaz de continuarla y mejorarla” * [96]. Debia ser
educador y artesano, lo que reflejaba el atraso del pais.

Para comprender debidamente las ideas de Guillén Pinto es preciso tener en
cuenta su opinidn central acerca del indio: protagonista de la revolucién y germen
del socialismo. Esta tesis estd explicita en sus obras literarias: “Lagrimas indias”,
“Utama” [97] y “Mina”. El minero no es mas que el campesino, segln nuestro autor,
transitoriamente alejado de su parcela y viviendo una nueva y dramatica experiencia.

Manuel E. Mariaca

En 1922, Manuel E. Mariaca publicé su “Rapida ojeada sobre el indio aymara, proyecto
de organizacion de una escuela practica de trabajo para indigenas”. Enumera
algunas experiencias negativas en la educacién indigenal: “Se han instalado escuelas

[96] Alfredo Guillén P, “*Nuestro problema educacional” (algunos apuntes relativos a la

educacion del indio), La Paz, 1929.
[97] Alfredo Guillén P. y Natty de Guillén, “Utama”, La Paz, 1945.
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ambulantes en el Altiplano y en algunos Valles, pero desgraciadamente hemos visto,
salvando honrosas excepciones, que todo podia ser menos escuela, Uno de los males
que han acarreado estas escuelas es la de haber ensefiado al indio a hacer uso del
derecho de voto en las elecciones, corrompiéndolo pronto y antes de tener nociones
claras de los derechos politicos como ciudadanos.

“Estas escuelas han fracasado, tal vez, por no haber tenido una clara orientacion y
una direccion suficientemente capacitada para dirigirlas”.

Mariaca recalca la importancia de la organizacién de escuelas practicas de trabajo
para indigenas: “Por todo lo que se ha dicho del indio aymara, podemos notar que
es urgente la organizacién de escuelas especiales, en las que el elemento indigena
se nutra de nociones sélidas, pero pocas, para que deje de ser el paria de hoy y se
convierta en el esforzado labrador de mafiana”.

Seguidamente presentd su proyecto de organizacidn de una escuela practica para
indigenas, cuya finalidad seria:

“I. Ensefarle al indio a hablar, leer y escribir el espafiol sin que olvide su idioma
(fomentarlo antes).

“II. Ensefiarle una cantidad de trabajos manuales apropiado a él, perfeccionando los
gue conoce.

“III. Fomentarlo en la especializacion de uno de ellos, si muestra aptitudes
sobresalientes.

“IV. Ensefiarle los métodos modernos de explotacién agricola y el manejo de las
maquinas mas sencillas, arados, etc.

“V. Hacer de él un hombre de bien, haciéndole conocer sus derechos y obligaciones
que tiene como miembro de la familia boliviana” [98].

Juan Francisco Bedregal

El positivista, liberal y, por momentos, portavoz de la reforma universitaria, Juan
Francisco Bedregal, expresoé las ideas mas atrevidas acerca del “problema” y de la
educacion indigenas. En 1924 escribid su satirica “La Mascara de Estuco”, habiendo
dedicado un capitulo a “El problema del indio”. Apartandose humoristicamente de

la manera tradicional de enfrentar la cuestion y de la desorientacidon reinante al
respecto, dice: “éel problema del indio es un problema para nosotros o nosotros
somos un problema para el indio?”.

[98] Citado en Warisata “Escuela ayllu”: el por qué de un fracaso de José Subirats, Carlos
Huacani, etc.
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El primer rector pacefo “autonomista” sale osadamente en defensa del pongueaje,
gue lo considera casi como una institucién benefactora del indio, lo que supone
que parte de la certeza de que la servidumbre, emergencia del latifundismo, debe
considerarse como perenne.

“Todos vociferan contra el pongueaje -dice-, menos el pongo, que lo toma con placida
resignacién, sobre todo en épocas en que en su casa escasean los comestibles... Lo
gue mas nos asusta y escandaliza en este negocio, es la forma, los avisos publicos
en que se ofrece “Pongo con taquia”, etc. Se trata al pongo sin benevolencia ni
consideracion: pero, éen qué faena, pregunto yo, estado o condicidn se trata al indio
de mejor manera? ¢Es solo el pongo el estropajo? “. Bedregal no tiene mas remedio
que dar las espaldas a la historia.

“Que es el criado de los criados? ¢Que se le hace dormir en la perrera? éQue se le
alimenta con las sobras? No diré que eso no sea frecuente todavia; pero, éacaso
vive en su cabafia entre plumones perfumados, ni se alimenta con pastel de liebre o
lenguas de faisan? Ademas, merced a este servicio doméstico, que hace en la ciudad,
aprende un poco de castellano, y adquiere ciertos conocimientos de la vida civilizada,
habitos humanos, nociones de hechos y de cosas que no los habria sospechado en
su vida, y ademas, algunos cacharros, utensilios de cocina o tocador, prendas de
vestir a medio uso y otros adminiculos mas, que con la mayor circunspecciéon del
mundo, y sin que nadie lo advierta, se lleva al final, como un modesto recuerdo de
familia, amén de ciertas impresiones epidérmicas, que mancaron un estrambote en
sanscrito a un poeta festivo.

“Como pasar de largo sobre el ponguito, que sin haberlo sospechado se ha convertido
en tépico fundamental, cuando le bastaria convertirse simplemente en persona?
Le seré franco; lo del pongo me parece una de las mas inofensivas e inocentes
consecuencias de nuestra incuria, comparada con lo de los alferazgos, las ramas, el
postillonaje, los entierros, las habilitaciones y las innumerables cargas que anonadan
y enflaquecen al infeliz indio, y para enunciar las cuales habria que llenar muchos
volumenes. El servicio del pongo o pongueaje, como dicen los ilustrados, dentro
del estado actual del indio, es quiza lo menos malo, quiza lo Unico tolerable o casi
bueno”.

Al indio -segun Bedregal- habia que liberarlo de tres calamidades: la politica, los
tinterillos y los curas. No se trata de una novedad, sino de algo que repetia todo
aquel que se consideraba hombre de avanzada. La novedad estaba en el medio
escogido para poder acabar con todas estas calamidades y también con el estado de
postracion de la masa indigena:

“En este caso (combatir el tinterillaje), tendria usted que combatir, sin probabilidad
de éxito, con el 90 % de los que se creen alfabetos o leidos en Bolivia. Mientras no
se industrialice el pais y se pueda ubicar, sin detrimento de su estémago, algunos
millares de tinterillos en las talabarterias, fabricas, construcciones, maestranzas u
hojalaterias, sus huestes seran invencibles y lo invadiran todo y lo destruiran todo”.
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La industrializacién hay que entenderla como la posibilidad de un mayor desarrollo
capitalista. El problema no estaria, pues, en el indio, sino en la “industrializacion del
pais”: “El mejoramiento del indio tiene que ser el resultado de esa industrializacion.
Es el efecto, no la causa, de nuestra incuria”.

Es interesante el atisbo de Bedregal en sentido de que el planteamiento de la
liberacion del indio por la escuela es equivocado: “El remedio de alfabetizarlos (a los
indios) a la manera usual es peor que la enfermedad; o vuelven tan crudos como
salieron de su ayllu o vuelven contra él, disfrazados de curas, curiales o curanderos.

“Si nuestros recursos materiales no nos permiten alfabetizar a las reducidas masas
de nuestra poblacion urbana, ¢de déonde sacariamos fuerzas, caminos y maestros,
para llevar esos rudimentos de instruccion... y distribuirlos en mas de un millén y
medio de kildmetros, en que se hallan diseminados los indios? Se podra alcanzar, y
esto ya seria mucho, hasta a los que habitan las inmediaciones de las aldeas y que
pueden substraerse mas que a la pertinencia deliberada de sus padres, al interés
gue éstos tienen, en forma inveterada, de utilizarlos en sus menesteres domésticos
o agricolas.

“Y suponiendo que se venza no la resistencia, repito en honor de ellos, sino la
necesidad, de que la ayuda de los niflos ha hecho insustituible su manera de vivir,
y se logre ensefarles a leer la cartilla, a contar y algunas palabras, mas o menos
sonoras, que no las comprenden, o lo que es peor, las comprenden a su manera,
al retomar a su comarca o dejar la escuela en la que no se les ha desbrozado
ni la corteza del espiritu. O si por casualidad, le meten diente a la cartilla y se
sienten mas inclinados a la sabiduria que a los corderos y a los azadones, desertan
definitivamente de los suyos, o, si vuelven hacia ellos no es para suministrarles nada
de lo que aprendieron, sino puntapiés...”

Ademas, habria que condicionar la educacién impartida al indio: “De manera, que
la educacién del indio, suponiendo que se pudiese dilatar en la inmensa extension
gue ocupan, solo tendrd sentido racional adaptandola al medio, generalizandola
entre hombres y mujeres, circunscribiéndola a su actual capacidad intelectual, y
concretandola a las nociones o al ejercicio de lo que realmente les es til para
mejorar su condicién de labradores, arrieros, traficantes o artesanos...”

Bedregal pago debido tributo a las ideas de su tiempo, es decir, a las ideas de la clase
dominante. Los mas conspicuos investigadores, desde René Moreno hasta Arguedas,
se movian bajo la poderosa influencia de las ideas racistas del conde de Gobineau.
Nuestro autor creia firmemente que “los inmigrantes de buena raza” ayudarian a
mejorar a los indigenas bolivianos, a adquirir nuevas costumbres:

“Claro que hay que hacer por el indio, como por el cholo y por el que no lo es, todo
cuanto buenamente se pueda hasta que nuevos hombres que, atraidos naturalmente
por tanta cosa valiosa como guarda nuestra tierra, nos traigan nueva sangre y nuevas
costumbres. De modo que la Unica, la sola manera de salvar esto que nos parece
y que efectivamente es un mal y una rémora, como lo es la esterilidad de nuestra
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punas y lo abrupto de nuestras sierras, es abrir todas, las puertas y dar todas las
facilidades a los inmigrantes de buena raza”. La respuesta al problema del indio seria
pues, “la industrializacion, la inmigracién organizada” [99].

¢Bedregal presintid la opresidén nacional? Lo que sigue es sugerente: “No como un
problema racial que lo constituya el indio, puesto que éste... constituye precisamente
la mayoria frente a un pufadito de blancos o blancoides que tienen el poder y la
riqueza material para imponerles sus leyes, sus costumbres...” [100].

Eduvijes Garaizabal de Hertzog

Esta educadora fue delegada boliviana a la Segunda Conferencia Pan-Americana de
Mujeres que tuvo lugar en Lima en 1924. En dicha reunidon presento6 un trabajo sobre
la Alfabetizacién del Indio, que fue favorablemente comentado.

La masa campesina es considerada como semicivilizada: "Los indios semicivilizados
de las republicas: Ecuador, Paraguay, Bolivia y el Perd, son los que en su mayor parte
se dedican a la agricultura y a los trabajos de edificaciones”. Las “mujeres cultas de
las republicas Alto y Bajo peruanas” tendrian la gran misién de "atraer y confundir
en la civilizacién al poderoso elemento, parte de la porcidn de estas naciones, cual
es la raza indigena”.

Denuncia la forma bestial en la que son tratados los indigenas por los gamonales,
"sefiores de horca y cuchillo”. La portavoz de las mujeres bolivianas y miembro
del Ateneo Femenino dijo a las delegadas: "Decidme, seforas, ¢qué hacemos con
nuestros pobres indios, hambrientos de pan material, intelectual y moral? El hambre
y la sed de justicia que tienen nuestros infelices compatriotas, en todos los casos,
son ocasionadas por los terratenientes... Cuando contemplo una hermosa propiedad
rural, pienso que toda esa belleza es del indio mal remunerado y peor tratado”.

Propuso que el Comité Ejecutivo de la Pan-Americana de Mujeres debia sentar las
bases para la reorganizacidon de la instruccién en los paises donde la raza indigena
casi es la mayoria; "tratar directamente con los gobierno constituidos, para que
se aprueben leyes que pongan una valla al calculo especulador de los hacendados
o duefios de fundos. Una voz solitaria en el desierto de intereses o en la populosa
ciudad del mercantilismo, nada puede... Recurro a vosotras, piedad para mis
compatriotas indios bolivianos; piedad para vuestros compatriotas, indios peruanos.
Que la Segunda Conferencia Pan-Americana de Mujeres se ocupe de esta reforma
social y humana”.

En el proyecto de alfabetizacién y de mejoramiento de los campesinos, se lee: "Los
duefios de fundos o fincas estaran obligados a establecer, fundar y sostener una
escuela rural en su propiedad, para que los menores indios reciban diariamente la
instruccién religiosa y (la alfabetizacion) correspondiente a su clase. Los mayores
recibiran lecciones tres veces por semana.

[99] J. F. Bedregal, “La mascara de Estuco”, La Paz, 1959.
[100] Op. Cit.
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“Los hacendados estaran obligados, dos veces por afio, a llevar un médico para que
vacune a la indiada... Ademas, tratara, con sus consejos higiénicos, ensefiar a los
indios algunas medidas sanitarias.

“Los hacendados estaran obligados a cuidar de la temperancia de sus colonos, pues,
un indio bien alimentado y que no bebe licor es mejor trabajador, rinde mayores
utilidades al terrateniente. Se prohibira la venta de licores bajo cualquier forma.

“Los hacendados estaran obligados a llevar a la justicia a los indios rebeldes, pero
no les estard permitido vapulearlos; el indio es una entidad humana, tiene un alma

como el hombre ilustrado.

“Los hacendados, segun el nimero de fincas que posean, estan obligados a someter
su contabilidad a un control del gobierno, como cualquier industrial.

“Los hacendados deben pagar de su propio peculio, sin recargo al colono, los sueldos
del maestro, del médico y el sostenimiento del botiquin y la escuela.

“Si el afio es malo para los productos agricolas, el terrateniente facilitara a sus
colonos semillas y medios de vida..., sin recargo de trabajo o dinero.

“El sudor vertido por el indio fructifica la heredad del patréon y es justo que éste sea
padre de sus colonos cuando hay desgracias que lamentar” [101].

Primer Congreso Pedagdgico (1925)

El Primer Congreso Pedagdgico determind las siguientes conclusiones acerca de la
educacion del indio:

“Considerando:

“Que, es necesario incorporar a los elementos indigenas del pais a nuestra civilizacidon
mediante una educacidn adecuada, de tal modo que, sin salir de su medio sean mas
provechosos a la nacioén.

“Considerando:

“Que, para la educacion del indio es necesario contar con Profesores cuya preparacion
practica y tedrica sea deducida de estudios en el indio, a quien se desea educar.

“Considerando:

“Que, no se puede llegar a esta finalidad sin contar con profesores que hubieran
hecho estudios especiales en una Escuela Normal Rural y que, en lo posible, sean

[101] Eduvijes Garaizabal de Hertzog, “Trabajos presentados a la II Conferencia Pan-
Americana de Mujeres en Lima”, La Paz, 1925.
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del mismo medio al que pertenece el indio, para que su labor sea concreta a los fines
que se persiguen.

“Considerando:

“Que, siendo el indio un trabajador manual por inclinacién, natural desarrollada en las
ocupaciones de campo a que siempre ha estado sometido, es necesario desarrollar
en él esa habilidad manual para proporcionarle una vida econédmica mejor y que al
mismo tiempo sea practica y adaptada a las condiciones locales. No se tratara de
especializarlo en estos trabajos, sino se hara que esté al corriente del manejo de
todas las herramientas que le fueren necesarias en su medio para que pueda con
facilidad construir objetos manuales y utiles. Que salga mas practico para la vida y
mejor preparado para ingresar a las labores del campo.

“Considerando:

“Que, para educar al indio, es necesario conocerlo, estudiarlo, para cuyo fin hay que
vivir con él, compartir de sus alegrias y sufrimientos para que las manifestaciones
sean la expresidon franca de su manera de ser, aquellas que estén en su espiritu y
pueda el Profesor desarrollarlas encaminandolas a un fin, se impone instalar el tipo
de escuelas elementales en las que el profesor haga sus observaciones y estudios
directos y deduzca de ellos el método que debe seguir.

“Resuelve:

“|.- Afrontar la educacion de la raza indigena del pais mediante la instalacion de tres
tipos de escuelas: Elemental de Trabajo Practico y Normal Rural.

“2.- Las Escuelas Elementales seran instaladas en los nucleos indigenas y tendran
los siguientes fines:

a) Familiarizar al nifo indigena dentro del medio ambiente ascolar:

b) Ensefiar la lectura y escritura con palabras normales sacadas del medio del indio;
c) Empezar la castellanizacion en forma gradual tornando como medios la ensefianza
de las materias elementales, juegos, excursiones, etc, etc. Estas materias con la
Higiene, serdn medios para educar las facultades del indio y guiar sus tendencias

hacia un fin determinado.

“3.- Las Escuelas de Trabajo Practico funcionaran anexas a las Escuelas Normales
Rurales y tendran por finalidad lo si